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Presentacion

La premisa fundamental que orienta tedrica y metodologicamente este VII FORO
Interdisciplinario de Ciencias Sociales es propiciar el encuentro de ideas, resultados de estudios
y reflexiones criticas sobre el capital social.

El capital social se refiere a las redes, normas y confianza que facilitan la cooperacion y el
funcionamiento efectivo en una sociedad. En Paraguay, el concepto de capital social ha
evolucionado a lo largo de la historia, influenciado por factores politicos, econémicos y
culturales. Este VII Foro, explora la evolucion del capital social en Paraguay, su situacion
actual y los desafios que enfrenta para su desarrollo y fortalecimiento.

En la actualidad, Paraguay muestra una rica variedad de redes sociales y organizaciones
comunitarias que trabajan en areas como el desarrollo local, la educacion y la salud. La
confianza en las instituciones sigue siendo un desafio, con niveles relativamente bajos de
confianza en el gobierno y en otras instituciones publicas, lo que afecta el capital social.

El surgimiento de iniciativas y movimientos sociales, tanto a nivel local como nacional, esta
contribuyendo al fortalecimiento del capital social al promover la participacion ciudadanay la
cohesion social.

Los desafios presentes en el Paraguay son diversos, tales como: Las disparidades econémicas
y sociales siguen siendo un obstaculo importante para la construccion de capital social,
limitando el acceso equitativo a oportunidades y recursos; la corrupcién y la falta de
transparencia en las instituciones publicas socavan la confianza en el sistema y dificultan la
cooperacion efectiva. La efectividad de la gobernanza local y la implementacion de politicas
publicas son cruciales para fomentar un capital social robusto y sostenible.

El capital social en Paraguay ha experimentado una evolucion significativa desde su historia
colonial hasta la actualidad. Aunque existen redes comunitarias y movimientos que promueven
la participacion y la cooperacion, el pais enfrenta desafios considerables relacionados con la
desigualdad, la corrupcion y la confianza en las instituciones. Abordar estos desafios es
esencial para fortalecer el capital social y promover un desarrollo inclusivo y sostenible.



1.Infroduccion

El capital social paraguayo — CS es un tema de gran relevancia en la actualidad, ya que se
refiere a la capacidad de los ciudadanos para interactuar y colaborar entre si para alcanzar
objetivos comunes. En este sentido, la tematica del foro se enfocara en explorar la memoria,
las realidades y los desafios del capital social en Paraguay. Para comprender mejor este
concepto, se analizard como se ha construido y se ha desarrollado el capital social en el pais a
lo largo de los afios. También se explorara la relacion entre el capital social y el desarrollo
socioecondmico del pais. Ademas, se discutirdn las realidades actuales del capital social
paraguayo y se evaluaran los desafios que enfrenta. Algunas de las areas a examinar incluyen
la desigualdad social, la falta de confianza en las instituciones y la polarizacién politica. Por
todo esto, la premisa fundamental que orienta tedrica y metodologicamente este foro
interdisciplinario de ciencias sociales, es proporcionar una oportunidad para que los
participantes adquieran un conocimiento mas profundo sobre el capital social paraguayo a
través de los resultados de estudios y reflexiones criticas tanto de caracter global como local,
asi como generar un espacio para intercambiar ideas y debatir sobre los temas presentados, que
analizan la situacién actual y sus proyecciones.

LINEA DE INVESTIGACION DEL ICSO: Educacion y Desigualdad Social.

OBJETIVO GENERAL.: Propiciar un espacio para presentar y debatir trabajos académicos y
de investigacion desarrollados en los temas de desarrollo y consolidacion del Capital Social
que tengan incidencia en las politicas publicas y afecten al bienestar de la sociedad paraguaya.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:
1. Contextualizar la formacion del Capital Social en Paraguay
2. Presentar la situacion actual del Capital Social en Paraguay

3. Propiciar un espacio para intercambiar ideas y debatir sobre los desafios de los temas
presentados

LEMA: El Capital Social en Paraguay. Historia, Actualidad y Desafios

Los temas de las Mesas se presentan a continuacion:

M1  Sistemas de transparencia y rendicion de cuentas institucional al servicio de
la ciudadania

M2  El capital social y género, poblacién vulnerables y politicas publicas

M3  Construccion de la ciudadania responsable a través de la educacién como
factor clave para la consolidacion del capital social

M4  Experiencias y desafios del capital social



2. Desarrollo de las ponencias por Mesas

A continuacion, presentamos el desarrollo de las ponencias. Primeramente, iniciamos con
nuestros invitados especiales, que presentan las siguientes ponencias:

INVITADOS ESPECIALES:

- Herib Caballero Campos.
- José Carlos Rodriguez.

UN CAPITULO EN LA HISTORIA DEL CAPITAL SOCIAL EN PARAGUAY: LOS
PRIMEROS EGRESADOS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE ASUNCION

Herib Caballero Campos
Universidad Nacional de Canindeyu

Esta ponencia da cuenta desde una perspectiva histérica como los
primeros egresados de la Universidad Nacional de Asuncion tanto
en las carreras de Derecho (1893) y Medicina (1903/1904). El
concepto de capital social que se utilizé es el de Pierre Bourdieu “la
acumulacidn de recursos reales o potenciales que estan unidos a la
posesion de una red duradera de relaciones mas o menos
institucionalizadas de reconocimiento mutuo”. Para elaborar esta ponencia se consultaron
documentos primarios y bibliografia especializada de forma a lograr una aproximacion a
quienes formaban parte de estos grupos y como entre ellos fueron generando sus vinculaciones
alo largo del tiempo. En esta primera aproximacion a un estudio de la historia del capital social
en el Paraguay, se puede afirmar que los vinculos desarrollados por los primeros egresados de
la Universidad Nacional de Asuncion se mantuvieron a lo largo del tiempo.

En ese sentido para completar los datos de este estudio seria fundamental la consulta de los
archivos de protocolos notariales para analizar cuales eran los vinculos sociales y comerciales
entre los mismos.



EL CAPITAL SOCIAL EN PARAGUAY. DESCUBRIMIENTOS Y ENCUBRIMIENTOS DEL
CONCEPTO APLICADO AL PARAGUAY

José Carlos Rodriguez

El concepto de capital social fue un giro tedrico en relacion al
economismo desarrollista de la edad de oro de la segunda guerra
mundial (1950 — 1970). Roberto Putnam estudié Italia y se pregunta
porque con el mismo sistema politico y la misma economia el norte
progresay es mas democratico que el sur. Cudl es el secreto. Putman
considera que eso ya habia sido entendido muchos afios antes, por
Alexis de Tocqueville (1835), en su ‘Democracia en América’. L0
sintetiza como la igualdad de condiciones. Eso no fue creado por la
revolucion de la independencia, sino al revés. La sociedad civil basada en la libertad y su
igualdad, sanciond un contratd social y nuevas costumbres, una sociedad democratica y las
condiciones para el desarrollo. Eso llamé capital social, que incluye, redes sociales, creencia
civica en la democracia, participacion, voluntad de peticionar al gobierno, vigencia de los
derechos, voto efectivo, confianza en los vecindarios y el apoyo al sistema democratico. El
capital social impulsa 'y emprende el capital econémico junto a la democracia.

Organismos multinacionales de desarrollo, en tiempos del eclipse de los proyectos globales,
con desconfianza del protagonismo del estado, apuesta por la sociedad civil y por el
liberalismo, y divulgan el concepto de capital social (Woolcock y Narayan, 1999).

Después de la democratizacion de 1989, en Paraguay, la Direccion de Estadisticas y Censos
(hoy INE) incorpord a la Encuesta de Hogares las variables de Capital Social, por algunos afios,
desde el 2002. En América Latina, Latino barémetro viene midiendo variables de C. S. hace
mas de un decenio. EI Centro de Investigacion para el Desarrollo investigo la geografia y la
evolucion del capital social en ese tiempo estudiandolo en los municipios. Se los clasifico segun
rasgos significativos, basado en estadisticas y en datos de encuestas, que era el método que
usaba el grupo del Banco Mundial para alentar el fortalecimiento del CSy el desarrollo local.
Acd se expondran algunos resultados.

En primer lugar, la geografia del capital social en el Paraguay tiene la forma de un archipiélago,
con discontinuidad entre sus ‘islas’. No hay un norte y un sur como en la Italia de Putman. En
segundo lugar, tampoco hay tradiciones sostenidas en ese tiempo. Las Comunas disminuyen o
aumentan su capital social medido en 2002, 2008 y 2013, los inicios del siglo actual. En tercer
lugar, el capital social no es basicamente urbano. Hay distritos rurales con mayor capital social
y con mayor tendencia a incrementarlo que municipios mas urbanos. En cuarto lugar, los
aspectos del capital social que impulsan el aumento y/o descenso del CS no son los mismos.

Ainicios de la década lo que impulsaba el capital social era la participacion (2002). En la época
de la alternancia del gobierno colorado las comunas de mayor CS fueron las de mayor
pluralismo y con mayor confianza en las instituciones (2008). Mientras que al final del decenio,
lo que mas impulsaba el capital social era la creencia civica en la democracia (2013).



Pero esos factores no mantienen su ritmo. Hay poco capital social y con un perfil poco definido.
Las acciones de ayuda y participacion son genéricamente lo mas importantes. Y al contrario la
confianza, la capacidad de accion colectiva, la conducta civica y el apoyo a la democracia son
los peores deéficits en la acumulacion de capital social de esa década.



2.1. Mesa 1. SISTEMAS DE TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS
INSTITUCIONAL AL SERVICIO DE LA CIUDADANIA

Pobreza en Paraguay: Incidencia de los
componentes del capital social sobre la
pobreza

Carmen Arias

Medicién del Impacto de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion
Publica en el Paraguay

Sebastian Vargas

Decisiones basadas en evidencia: los
desafios de la generacion de conocimientos
y la difusion de datos en la funcion publica

Reveca Chéavez

La libertad de expresion y de prensa como
patrimonio de la ciudadania

Francisco
Alcaraz.
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POBREZA EN PARAGUAY: INCIDENCIA DE LOS COMPONENTES DEL CAPITAL
SOCIAL SOBRE LA POBREZA

Carmen Arias

Este trabajo tiene el objetivo de demostrar que el capital social reduce la probabilidad de que
un individuo se encuentre en situacion de pobreza. La metodologia fue no experimental,
descriptiva y con enfogque cuantitativo (en base a datos de la Encuesta Permanente de Hogares
de los afios 2002 y 2008) y cualitativo (para lo cual se definieron preguntas a informantes
claves). La poblacion objeto de estudio fue aquella que cuenta con 15 0 mas afios y que declara
ingresos, lo que permite desagregarla considerando su condicion de pobreza. El grupo de
referencia representa el 70% del total poblacional, de los cuales el 20% se encuentra en
condicion de pobreza, siendo las mujeres, los residentes en el area rural, y los guarani hablantes
los mas afectados por esta. Los componentes del capital social estudiados con datos de la EPH
2008 son: redes, confianza y solidaridad, participacion ciudadana, cohesion social, acceso a la
informacidn, empoderamiento y participacién politica. Se ha demostrado con las metodologias
aplicadas que la hipotesis se cumple, como, por ejemplo: los resultados son similares si se
utiliza una funcion de probabilidad. Lo mismo ocurre al analizar las entrevistas a expertos. El
capital social produce un efecto de reduccion de la probabilidad de ser pobre en un 4%. Sin
embargo, es importante sefialar que no puede concluirse que un alto nivel de capital social
permita superar la linea de pobreza, considerando que hay varios otros factores que inciden
sobre ella.
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MEDICION DEL IMPACTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA EN EL PARAGUAY

Sebastidn Vargas Ferreira

Este trabajo tiene el objetivo de medir el impacto social de la implementacion de Ley de Acceso
a la Informacion Publica en Paraguay, con dimensiones: conocimiento, uso, efecto e impacto.
La metodologia utilizada para este trabajo se expresa de la siguiente manera: presentando un
disefio de investigacion de tipo no experimental, de nivel descriptivo, de enfoque mixto y de
corte transversal. La encuesta se realizd a 387 sujetos del Asuncion y Central (funcionarios
publicos, vecinos docentes y alumnos universitarios, ademas de entrevistas a 9 informantes
claves: académicos, funcionarios y expertos en AIP, T, C, RC, PC. El instrumento utilizado
fue la construccion y validacion de una encuesta (19 reactivos con CVR (media): .63) y una
entrevista (4 reactivos con CVR (media): .59). Como resultado, en valoraciones positivas de
los expertos entorno al impacto de la Ley se identifican: cambio social producido, al aumento
al acceso a informacion que antes no se consideraba disponible; el aumento del control
ciudadano, participacion ciudadana, transparencia, la defensa de los derechos humanos; la
posibilidad de que los funcionarios muestren su buena gestion, permite saber que hacen las
instituciones y las autoridades y la posibilidad de poder investigar los temas relacionados a la
ley. En cuanto a valoraciones negativas, se resalta que: falta mucho control ciudadano en
especial sobre usos de fondos como FONACIDE y Royalties; la falta de participacion
ciudadana que se debe a la conciencia social desarrollada durante la dictadura; y el error de las
autoridades de limitar las audiencias publicas a la rendicion de cuentas.

Como recomendaciones, se destaca que la ley es insuficiente sin la participacion ciudadana,
hay que trabajar para que la gente conozca sobre la Ley y tenga herramientas para darle }uso
efectivo; es fundamental contar con instancias que posibiliten la investigacion sobre el tema,
ya que solo con la investigacién se podran encontrar los alcances reales de la ley.
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DECISIONES BASADAS EN EVIDENCIA: LOS DESAFIOS DE LA GENERACION DE
CONOCIMIENTOS Y LA DIFUSION DE DATOS EN LA FUNCION PUBLICA

Reveca Chavez

La dispersion de datos sobre programas sociales en diversos sistemas informaticos que no
interacttan ni interoperan, confluye en ineficiencia del trabajo del funcionariado publico y la
percepcion distorsionada sobre los efectos de la implementacion de los programas sociales.
Esto genera desinformaciéon en la ciudadania, desconocimiento del impacto real de las
intervenciones sociales, baja produccion académica y lentitud del procesamiento de la
informacion para la toma de decisiones.

Los usuarios (estudiantes, docentes, investigadores, Organismos no Gubernamentales - ONGs,
organizaciones de la sociedad civil, organismos publicos, organismos internacionales, y
civiles) demoran en obtener una respuesta a sus consultas de datos entre 15 a 45 dias. Esta
demora, produce en muchos casos frustraciones y una percepcion negativa sobre la gestion,
ademas de la desinformacion sobre los avances en la politica publica, y una limitada produccion
académica sobre los programas sociales.

La produccion de conocimientos en la funcion publica es absorbida por los procesos
burocraticos. La sistematizacion de datos y su difusion resultan en procesos lentos y complejos
que requieren un proceso de transformacién digital y de la cultura institucional hacia la
transparencia. Estos desafios seran abordados en la presente ponencia.
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LA LIBERTAD DE EXPRESION Y DE PRENSA COMO PATRIMONIO DE LA
CIUDADANIA

Francisco Alcaraz

Republica es un término que proviene del latino res-publicae, cosa de todos, en oposicion a re-
gnum, reino cosa del rey, o cosa privada. Del concepto de Republica surge el papel protagonico
del pueblo tanto para elegir como para controlar, asi como el concepto de autoridad como
servicio. La Republica tiene varios presupuestos para que rija plenamente como forma de
gobierno, son ellos:

i) la division de poderes que impide la dictadura (Art. 3 CN),

ii) la responsabilidad del funcionario publico en el desempefio de sus funciones (Art. 106 CN),
iii) la publicidad de los actos de gobierno que hace a la seguridad juridica (Art 28 CN),

iv) el principio de la supremacia constitucional (Art. 137 CN) ... y otros

La Republica no se proclama ni declama, es una militancia diaria de los gobernantes y de los
gobernados. Una nacion no es una Republica porque asi se la denomine sino porque se
practican los denominados presupuestos republicanos.

Parafraseando al Prof. Dr. Justo Prieto, podemos afirmar que, en el Paraguay, el ejercicio del
periodismo critico, el de una investigacion rigurosa sobre todo de casos de corrupcion, es un
acto riesgoso en los que la valentia juega el papel més importante. El ejercicio del periodismo
critico no es producto de una atmdsfera libre, sino que es un rasgo de valentia.

Concluimos que:

1. La libertad de expresion y de prensa es una piedra angular en la existencia de una sociedad
democratica, que si no esta bien informada no es plenamente libre.

2. La proteccion de la labor de los periodistas, por su contribucion a la vigencia de la libertad
de expresion y el derecho a la informacidén es un patrimonio de la ciudadania.

3. Podemos afirmar categdricamente que sin libertad de expresion y de prensa plena, NO como
un acto de valentia y riesgo, sino como el ejercicio de un derecho con proteccion del Estado,
NO HAY REPUBLICA.
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2.2. Mesa 2. El capital social y género, poblaciéon vulnerable y

politicas puUblicas

La discapacidad y la construccion del capital social

Rosa
Ruffinelli

Las “fugas” del capital social en Paraguay: emigracion
de mujeres, e hijos de migrantes que se quedan en el
pais

Edith Arrua

De las ollas populares a la red agroecolodgica: capital
social de las organizaciones de mujeres en Paraguay y
los desafios en politicas publicas para la igualdad de
género

Sarah Cerna

Los programas sociales para adultos mayores.
Pertinencia y valoracion

El narco como estrategia economica y de movilidad
social. Entre la naturalizacién, el miedo y la esperanza

Juan Martens
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LA DISCAPACIDAD Y LA CONSTRUCCION DE CAPITAL SOCIAL

Rosa Ruffinelli.

Las personas con discapacidad, que representan alrededor del 15% de la poblacion mundial
segun la OMS, son una de las "mayorias” mas grandes del mundo, aunque paraddjicamente se
les margina en discusiones sobre diversidad e inclusién. En Paraguay, la falta de datos precisos
sobre esta poblacién subraya el desafio en curso de reconocimiento y representacion.

La exclusion social de estas personas es palpable en multiples niveles. Las barreras fisicas,
como la falta de accesibilidad en infraestructura urbana y transporte puablico, les impiden
participar plenamente en actividades sociales y comunitarias. Pero las limitaciones van mas
alla de lo fisico. La estigmatizacién, discriminacion y representacion inadecuada en medios y
politica contribuyen a su "invisibilidad social".

Econdmicamente, enfrentan mayores tasas de desempleo y subempleo, agravadas por el acceso
insuficiente a la educacion y la salud adecuada. A nivel politico e institucional, la falta de
politicas de inclusion eficaces y legislacion robusta perpetta su marginacion. Esto se evidencia
en Paraguay, donde la mayoria de los departamentos no han implementado secretarias de
discapacidad ni designados defensores departamentales, a pesar de una ley que lo exige. Un
error comun es tratar a las personas con discapacidad como una poblacion homogénea, lo que
puede conducir a politicas e investigaciones mal informadas. En realidad, las discapacidades
son diversas en términos de tipo, gravedad y necesidad. Ademas, las discapacidades se
intersectan con otros factores identitarios como edad, género, raza y estatus socioeconémico.
Esta interseccionalidad puede generar desafios Unicos basados en la combinacién de
discapacidad y otros aspectos identitarios. En resumen, es esencial reconocer y abordar la
diversidad y complejidad inherentes a la experiencia de discapacidad para promover una
inclusién genuina.

El capital social, definido por Putnam como los vinculos, normas y confianza social que
facilitan la coordinacion y cooperacion para el beneficio mutuo, tiene relevancia particular en
el contexto de la discapacidad. Aunque las personas con discapacidades a menudo enfrentan
estigmatizacion y barreras fisicas y sociales, activamente construyen capital social de formas
valiosas y Unicas. Estas comunidades tienen redes de apoyo robustas con fuertes normas de
reciprocidad y confianza mutua. El capital social es esencial para empoderarlos, permitiéndoles
abogar por derechos y accesibilidad. Las organizaciones comunitarias y grupos de apoyo son
vitales para este propdésito. Sin embargo, es crucial que las politicas pablicas reconozcan la
diversidad de la experiencia de discapacidad. Ademas de las barreras ya mencionadas, la
vulnerabilidad al aislamiento social y los desafios de comunicacién pueden obstaculizar la
construccién de capital social. Por ello, es imperativo que diversos sectores, incluidos
gobiernos, organizaciones sociales y la academia, intervengan proactivamente para facilitar
esta construccion, promoviendo la inclusion y reconociendo la contribucion vital de las
personas con discapacidades al tejido social.
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LAS “FUGAS” DEL CAPITAL SOCIAL EN PARAGUAY: EMIGRACION DE MUJERES, E
HIJOS DE MIGRANTES QUE SE QUEDAN EN EL PAIS.

Edith Arrda

En los ultimos afios, la movilidad humana ha pasado a ocupar un lugar relevante en las agendas
politicas de los paises de la region. El escenario actual de los desplazamientos de los nacidos
en Paraguay nos interpela para pensar en nuevos enfoques en la gobernanza y politicas publicas
desde una dptica de acceso a derechos. Desde hace 50 afios las mujeres son las protagonistas
de la emigracion, lo que implica un impacto en la estructura demogréafica. Asi mismo, la
situacion de los hijos e hijas de los migrantes que se quedan en el pais merecen ser visibilizados
y abordados por las politicas publicas.

En el presente estudio se problematiza la emigracion internacional paraguaya y su impacto en
la nifiez y adolescencia en origen desde un enfoque de acceso a los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (DESC).

El abordaje de la emigracion internacional se realizd a traves de los Censos de Poblacion de
cada uno de los paises ronda 2010; y a partir de la Encuesta de Indicadores Mdltiples por
Conglomerados (MICS, 2016), se caracterizé a la nifiez y adolescencia en origen con algin
progenitor migrante, desde un enfoque de acceso a los DESC - a través de procesamientos ad-
hoc de la Encuesta MICS. Mediante una indagacion cualitativa se identificaron otras
dimensiones de analisis complementarias.

Se espera que una gobernanza ajustada a la dindmica migratoria historica y actual observada
en Paraguay pueda responder a un abordaje integral del fendmeno migratorio. Como resultado
en la ciudadania, se espera que se efectivice tanto el derecho a no migrar como a migrar de
forma informada y con garantia en el acceso a los DESC, incluyendo a la familia que queda en
origen, y particularmente en las nifias, nifios y adolescentes.
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DE LAS OLLAS POPULARES A LA RED AGROECOLOGICA: CAPITAL SOCIAL DE
LAS ORGANIZACIONES DE MUJERES EN PARAGUAY Y LOS DESAFIOS EN
POLITICAS PUBLICAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO

Sarah Cerna

Dos organizaciones sociales de mujeres en Paraguay, las Ollas Populares y la Red
Agroecoldgica, se han establecido y consolidado para el mejoramiento de la calidad de vida a
través del acceso a derechos a una alimentacion saludable y el empoderamiento de mujeres. El
trabajo que realizan estas organizaciones estd dirigido principalmente a poblaciones
vulnerables como las infancias, madres solteras y familias de escasos recursos econémicos. Su
labor la han realizado a partir de la utilizacion del capital social que poseen en sus
organizaciones de base, tales como: confianza, cooperacion y reciprocidad (Durston, 2000)
lazos préximos con redes que se establecen a partir de las familias, amistades cercanas o de la
comunidad.

El capital social es un concepto debatido y discutido ampliamente en las ciencias sociales
respecto a su relacion preponderante en los estudios y proyectos de desarrollo socio-econdémico
en sectores vulnerabilizados. Al respecto, Arriagada (2005: 25) define al capital social como
“aquellos activos que se tienen como consecuencia de las relaciones de uno con otros y (de
forma correlacionada) de la participacion en organizaciones —tales relaciones facilitan el
acceso a otros recursos”. En esta linea este trabajo identifica cudles son los activos que poseen
las organizaciones citadas y como estos pueden constituirse en bases que faciliten la
implementacién de politicas publicas para las poblaciones vulnerables. Asi también se
presentan algunos apuntes para el abordaje de las politicas publicas sociales con perspectiva de
igualdad de género en el pais.
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LOS PROGRAMAS SOCIALES PARA ADULTOS MAYORES. PERTINENCIA Y
VALORACION

Ana Rojas y Liz Barrios

En 70 afios, entre 1950 y 2020, la esperanza de vida en ALC aumentd 24,7 afios y en Paraguay
aumento 14,7 afios, también se dio la caida de la tasa de fecundidad, en ALC cay6 de 5,8a1,9
hijos por mujer y en Paraguay cay6 de 6,5 a 2,5 hijos por mujer (CELADE, 2022).

En este contexto, el proceso de envejecimiento esta aumentando con rapidez. A medida que las
personas envejecen, se deterioran las funciones bioldgicas, aumentan los problemas de salud,
la declinacion de las capacidades funcionales y de la autonomia. Estas necesidades afectan no
solo a la persona y su familia, sino a la sociedad en su conjunto.

Esta investigacion pretende comprender sus condiciones sociales, identificar desafios y evaluar
la eficacia de los programas dirigidos a los adultos mayores, utilizando una metodologia mixta
gue combina enfoques cualitativos y cuantitativos, que comprende la revision de la bibliografia
sobre la problematica que enfrentan los adultos mayores en Paraguay; el disefio y la aplicacion
de encuestas y entrevistas a actores claves para capturar perspectivas y experiencias.

Considerando que este trabajo estd en proceso, en FISCO se presentara el disefio de la
investigacion, el diagndstico sobre la situacion de la poblacion adulta mayor en Paraguay y los
instrumentos preliminares a ser aplicados en el territorio objeto de estudio.

Este trabajo se realiza en el marco de la Catedra de Economia Urbana y Regional en el 6to.
Semestre de la Carrera de Economia — UNA, afio 2023 y cuenta con la participacion de los/as
estudiantes.
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EL NARCO COMO ESTRATEGIA ECONOMICA Y MOVILIDAD SOCIAL. ENTRE LA
NATURALIZACION, EL MIEDO Y LA ESPERANZA

Juan A. Martens Molas

Paraguay es el mayor productor de marihuana de América de Sur, concentrandose los cultivos
en los departamentos fronterizos con Brasil, Amambay y Canindeyl, respectivamente.
Anualmente, se producen unas siete mil hectareas, destinada en gran porcentaje al mercado
brasilefio. En estos Departamentos, existen municipios, comunidades y familias cuyas
economias son dependientes del comercio de la marihuana. A partir de estos antecedentes, se
analiza la funcion socio econdémica del proceso de produccidon y las narrativas que se
desarrollan en torno al mismo. La produccién de informacion se realiza a través de un enfoque
etnografico desde 2019, con presencias continuas en los territorios, combinando observaciones,
conversaciones informales y entrevistas, tanto con productores como con autoridades del
sistema de justicia, seguridad, asi como con pobladores y pobladoras. La renta generada
moviliza la actividad comercial, posibilita estudios técnicos y universitarios y es vista, por
algunos por una oportunidad para la movilidad social, sin que genera muchos riesgos, toda vez
que se cumplan las reglas del negocio. La tolerancia social e institucional existentes se fundan
en relatos como la inexistencia de oportunidades en la economia licita y que sin marihuana, no
hay mucho que hacer. En algunas comunidades, las mujeres, nifias y nifios cumplen un rol
especifico en el proceso de produccion.

20



2.3. Mesa 3. Construccidn de la ciudadania responsable a través
de la educacién como factor clave para la consolidacién del
capital social

José Maria
Fortaleciendo ciudadania desde las aulas. La|Costa
experiencia de la Clinica Juridica de Derecho UNA
para la libertad de expresion y el derecho a la
informacién

Leticia
Carosini

Evolucion de la Educacion cooperativa en Paraguay

Oscar
Charotti

Financiamiento publico de la educacion en Paraguay

Selva

_ _ _ » ~ | Olmedo
El Capital Social y la innovacion desde una perspectiva

sistémica
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FORTALECIENDO CIUDADANIA DESDE LAS AULAS. LA EXPERIENCIA DE LA
CLINICA JURIDICA DE DERECHO UNA PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION Y EL
DERECHO A LA INFORMACION

José Maria Costa

A partir del concepto de “capital social”, principalmente con los aportes de Putnam, Coleman
y Bourdieu, se presenta una experiencia practica en el entorno académico. La universidad es
un espacio privilegiado para la construccion de capital social atendiendo sus ambitos de
funcién: la educacion, la investigacion o la extension. Esta Gltima brinda mejores
oportunidades, sobre todo en la interaccion de docentes y estudiantes con la propia comunidad.

La Clinica Juridica para la Libertad de Expresion y el Derecho a la Informacion, creada en el
2017 en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Asuncion,
es un espacio abierto a estudiantes para la formacidn especializada en estos temas y su servicio
a la sociedad mediante la asistencia juridica y el patrocinio de acciones judiciales que apoyan
el acceso a la informacion publica de personas y comunidades sobre temas que son de alto
interés e impacto social. En la Clinica se han formado unos 300 estudiantes a lo largo de estos
afios y se ha impulsado una decena de juicios de amparo, con resultados importantes en materia
de jurisprudencia. La experiencia muestra un alto impacto de construccion de ciudadania
comprometida y capital social desde el &mbito universitario, a través de un servicio a la
comunidad en torno a derechos esenciales para la participacion ciudadana y el fortalecimiento
de la sociedad democratica.
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EVOLUCION DE LA EDUCACION COOPERATIVA EN PARAGUAY
Leticia Carosini

La Economia Social y Solidaria es un concepto que, hasta la fecha, tiene diversas acepciones,
desde conceptualizarla como iniciativa o conjunto de précticas, hasta definirla como sistema
alternativo, aunque la coincidencia principal es que se basa en principios y valores,
fortaleciendo el trabajo solidario y la produccion eficiente en cooperacion colectiva. Esta
conformada por diversas organizaciones, entre las cuales, se destacan las cooperativas en el
Paraguay; cuyo sector se constituye en uno de los mas importantes porque demuestra aportes
significativos que van desde posibilitar la inclusion financiera de personas excluidas del
financiamiento formal, hasta iniciativas populares para superar necesidades de las familias en
las diversas comunidades. Los avances para construir un Sistema Nacional de Educacién
Cooperativa se iniciaron en el siglo pasado XX, con la creacion de Comités de Educacion en
cada cooperativa; convenios firmados con el Ministerio de Educacion y Ciencias para incluir
temas cooperativos en la ensefianza formal, aun cuando haya sido como plan opcional, e incluso
la aprobacion de un Bachillerato Técnico en Cooperativismo; hasta avanzar en el siglo XXI,
con la promulgacion de la Ley N° 6999/2022 que incorpora la ensefianza del Cooperativismo
en el sistema formal de educacion en Paraguay, cumpliendo asi lo establecido en el articulo
113 de la Constitucién Nacional del afio 1992. El aporte de la sistematizacion de la educacion
cooperativa en el Paraguay contribuye al fortalecimiento del capital social del pais, al contar
con personas e instituciones del sector con formacion integral y, principalmente,
desempefiandose con principios y valores cooperativos.
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FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LA EDUCACION EN PARAGUAY
Oscar Charotti

Desde Juntos por la Educacion y el Observatorio Educativo Ciudadano, hemos lanzado en el
2019 el estudio Financiamiento de la Educacion Pablica en Paraguay, y desde entonces,
monitoreado a través de la plataforma del Observatorio, el avance de la inversion de politicas
claves para el sector.

La presentacion sugerida, se basa en la presentacion de la investigacion y el monitoreo que
permite al andlisis de la evolucién y dinamica del financiamiento publico en el Paraguay desde
el 2006 al 2023, permitiendo identificar las discontinuidades, el esfuerzo de los distintos
gobiernos, el grado de suficiencia segun los principales componentes del gasto y, en resumen,
los principales desafios para un financiamiento adecuado para una educacion de calidad.
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EL CAPITAL SOCIAL Y LA INNOVACION DESDE UNA PERSPECTIVA SISTEMATICA
Selva Olmedo

Este trabajo tiene por objetivo comprender la necesidad de construir y fortalecer capacidades
para potenciar los esfuerzos de ciencia, tecnologia e innovacion en el tejido empresarial. El
ejercicio de este pensamiento tendra una comprension sistémica, al entender la necesidad de la
vinculacion e interrelacion entre los diversos actores, sean estos; organizaciones publicas o
privadas, la academia y la sociedad civil.

Por lo tanto, no se considera que la innovacion sea un hecho discreto, sino un proceso
interactivo entre empresas y organizaciones con los diferentes actores del entorno. En este
sentido, las empresas deben dedicar una parte cada vez mas importante de sus recursos a
aumentar su capital social, que vinculados a los esfuerzos de innovacién desde una perspectiva
sistémica permiten la interaccién entre los agentes econémicos, ademas que crean relaciones
de reciprocidad, solidaridad y confianza en un contexto de asimetria de informacion.

Ahora bien, ahondando dicha relacion entre los diversos actores que conforman el sistema de
innovacion de Paraguay, vemos que las empresas realizan en mayor proporcion esfuerzos para
innovar gracias a la interaccion constante entre clientes y proveedores. Al momento de buscar
financiamiento para proyectos de 1+D e innovacion es el gobierno el que lidera e impulsa dicho
sistema. Existen iniciativas como programas de innovacion abierta, que son claros ejemplos
para la construccion de capital social.

Finalmente, las empresas que disponen de un mayor capital social son aquellas que se destacan
por una mayor transferencia de conocimientos, de acceso a recursos humanos, fisicos,
financieros y tecnolégicos. No obstante, en el sistema de innovacion paraguayo se requieren
cambios estructurales para una mejor articulacion entre los diversos agentes, lo cual propiciaria
el desarrollo econdmico y social del pais.
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2.4. Mesa 4. Experiencias y Desafios del Capital Social

Formacion de Capital Social y Agricultura
Familiar: posibilidades y limitantes para el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Roberto
Carrillo

Principales resultados del CENSO Nacional
de Viviendas 2022
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FORMACION DE CAPITAL SOCIAL Y AGRICULTURA FAMILIAR: POSIBILIDADES Y
LIMITANTES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Roberto Carrillo

El capital social se posiciona como un pilar en las teorias economicas y sociales actuales,
buscando forjar un camino hacia un desarrollo inclusivo, equitativo y justo, a través del prisma
de los costos de transaccion. En esta presentacion, se analiza como dichos costos influyen
directamente en las dindmicas de relacién y participacion social, evidenciando que su
optimizacion lleva a alcanzar metas tan diversas como la disminucion de la pobreza, una mejor
calidad de vida, sostenibilidad ambiental, y fortalecimiento democratico.

Centrandonos en el contexto paraguayo, se destaca el papel de la Agricultura Familiar como
representacion palpable de este capital social a través de la experiencia de UNOPS que ha
validado con intervenciones importantes, que hoy son buenas practicas y lecciones aprendidas
susceptibles de traducirse en politicas publicas de aplicacion generalizada que puedan
contrarrestar tendencias observadas en materia de desarrollo rural, de ser alineadas con los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible y el Plan Nacional de Desarrollo 2030.

En conclusion, si bien el crecimiento econdmico es esencial, es imperativo invertir y estructurar
adecuadamente el desarrollo de la Agricultura Familiar, pues solo asi se garantiza el
cumplimiento de la Agenda 2030 y, mas importante aun, la consolidacién de un desarrollo que
no solo sea econémicamente sélido, sino también sostenible y participativo.
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PRINCIPALES RESULTADOS DEL CENSO NACIONAL DE VIVIENDAS 2022

Ivan Ojeda y Yolanda Barrios

El censo abarcd un recorrido exhaustivo por los 263 distritos y 17 departamentos de la
Republica, proporcionando un informe completo sobre las viviendas e infraestructuras en cada
region. Este es el octavo Censo de Poblacion y Viviendas y el cuarto Censo Indigena, y
constituird una valiosa herramienta para la formulacién de politicas publicas.

Los resultados preliminares indican un total de 2.109.864 viviendas, que incluyen viviendas
particulares ocupadas, desocupadas y colectivas. La poblacidn total es de 6.109.644, cifra que
comprende tanto a la poblacion censada como a la estimada mediante la Encuesta de Cobertura
Post Censal. De esta poblacion, 3.078.994 son hombres y 3.030.650 son mujeres.

En cuanto al Censo Indigena 2022, los primeros datos revelan que hay 140.206 indigenas en
Paraguay, pertenecientes a 19 pueblos distintos. Estos resultados proporcionan una vision
estadistica detallada del pais.
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3. Conclusiones

En este apartado se presentan las principales conclusiones derivadas del andlisis de las
presentaciones en el VII FICSO con respecto “El Capital Social en Paraguay: Historia,
Actualidad y Desafios” teniendo en cuenta las diferentes mesas y temas tratados:

En la primera mesa, los ponentes reflejan un panorama complejo pero crucial para el desarrollo
de una sociedad mas justa y eficiente. En primer lugar, se pone de manifiesto que las redes de
apoyo Y la confianza entre las personas, conocidos como capital social, pueden ayudar a reducir
la pobreza, aunque no son una solucion magica. El capital social es una pieza clave, pero se
necesita una combinacion de esfuerzos y politicas para realmente superar las barreras de la
pobreza.

Por otro lado, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica ha hecho progresos
importantes al permitir a los ciudadanos acceder a informacion y controlar mas de cerca la
gestion publica. Sin embargo, la ley aun enfrenta retos significativos, como la falta de
participacién activa de la ciudadania y una supervision efectiva de los fondos publicos. Para
que la ley funcione plenamente, es vital que los ciudadanos se involucren méas y que se
promueva un mayor conocimiento sobre como utilizar esta herramienta.

En el ambito de la gestion publica, la dispersion y lentitud en la disponibilidad de datos han
mostrado ser un obstaculo para la toma de decisiones informadas. La falta de coordinacion
entre sistemas y la demora en la difusion de la informacion afectan la eficiencia de los
programas sociales y la percepcion publica de la administracion. La transformacion digital y
una cultura de transparencia son esenciales para superar estos desafios y mejorar la eficacia de
las politicas publicas.

Finalmente, la libertad de expresion y de prensa es fundamental para una democracia vibrante.
La proteccion de los periodistas y el fomento de un entorno donde la prensa pueda operar
libremente son esenciales para mantener a la ciudadania bien informada y para que el gobierno
actle con responsabilidad. Sin una prensa libre y protegida, la democracia pierde una parte
crucial de su esencia.

En resumen, para construir una sociedad mas equitativa y funcional, necesitamos fomentar la
transparencia, fortalecer la participacion ciudadana, y asegurar la proteccion de los derechos
fundamentales. Estos elementos son vitales para una gobernanza efectiva y para el desarrollo
social sostenible.

Los ponentes de la Mesa 2 abordan diversas facetas del capital social y su relacion con el
género, la discapacidad, y las poblaciones vulnerables, ofreciendo una visién profunda sobre
los desafios y oportunidades en la implementacion de politicas pablicas en Paraguay.

Primero, se destaca que las personas con discapacidad, a pesar de ser una de las mayores
poblaciones globales, enfrentan una marginacion significativa en Paraguay. Las barreras fisicas
y sociales, la estigmatizacion y la falta de politicas inclusivas contribuyen a su exclusion. Sin
embargo, el capital social, que abarca redes de apoyo y confianza mutua, juega un papel crucial
al empoderar a estas personas para abogar por sus derechos. Para lograr una inclusion efectiva,
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es esencial que las politicas publicas reconozcan la diversidad dentro de la discapacidad y
fomenten la construccion de redes de apoyo.

En cuanto a la emigracion, las mujeres paraguayas han sido protagonistas de un importante
movimiento migratorio, y sus hijos que permanecen en el pais enfrentan desafios unicos. El
impacto de esta emigracion en la nifiez y adolescencia requiere una atencion especial en las
politicas publicas, asegurando que estos jovenes accedan a sus derechos y no queden rezagados
en términos de bienestar y oportunidades.

El capital social también emerge como un factor clave en las organizaciones de mujeres en
Paraguay, como las Ollas Populares y la Red Agroecoldgica. Estas organizaciones, al utilizar
su capital social basado en la confianza y la cooperaciéon, han sido fundamentales en la mejora
de la calidad de vida de las poblaciones vulnerables. Sin embargo, las politicas publicas deben
adaptarse para apoyar y fortalecer estas redes y asegurar que se promueva la igualdad de
género.

Ademas, el envejecimiento de la poblacion plantea desafios significativos, ya que la esperanza
de vida aumenta y las necesidades de los adultos mayores se vuelven méas complejas. Es crucial
evaluar la efectividad de los programas destinados a esta poblacidn y adaptar las politicas para
abordar sus necesidades de manera integral y adecuada.

Finalmente, la produccion y comercio de marihuana en Paraguay, aunque controversial,
representa una realidad socioecondémica importante en algunas regiones. Esta actividad, que a
menudo se percibe como una oportunidad econdmica en ausencia de alternativas licitas, refleja
una tolerancia social e institucional que debe ser comprendida y abordada en el marco de las
politicas publicas para evitar que perpetle ciclos de dependencia y marginalidad.

En resumen, los temas discutidos en esta mesa subrayan la necesidad de politicas publicas
sensibles a la diversidad y a las realidades especificas de las poblaciones vulnerables. Integrar
el capital social en el disefio e implementacion de estas politicas puede ser clave para promover
una inclusioén genuina y un desarrollo equitativo.

La Mesa 3 ha explorado como la educacion puede ser un motor clave para la construccion de
una ciudadania responsable y el fortalecimiento del capital social en Paraguay, revelando
diversos enfoques y practicas que contribuyen a esta meta.

En primer lugar, la experiencia de la Clinica Juridica en la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales destaca como las instituciones educativas pueden ser agentes transformadores en la
construccién de ciudadania. A través de la formacion practica en derechos fundamentales,
como la libertad de expresion y el derecho a la informacion, los estudiantes no solo adquieren
conocimientos legales, sino que también se involucran activamente en el servicio a la
comunidad. Este enfoque no solo fortalece el capital social, sino que también fomenta un
compromiso profundo con los valores democraticos y el bien comuan.

Por otro lado, el desarrollo de la educacion cooperativa en Paraguay ilustra el impacto positivo
que una educacién orientada a los principios de la economia social y solidaria puede tener en
la cohesion social. La incorporacion del cooperativismo en el sistema educativo ha permitido

30



que los principios de cooperacion y solidaridad sean parte integral del aprendizaje,
fortaleciendo asi el tejido social y promoviendo un sentido de responsabilidad compartida entre
los ciudadanos.

En cuanto al financiamiento publico de la educacién, el estudio presentado resalta la
importancia de una inversion adecuada y continua para garantizar una educacion de calidad.
La evaluacion de la evolucion del financiamiento desde 2006 hasta 2023 muestra tanto los
avances como las areas que requieren atencion, subrayando que una adecuada inversion en
educacion es fundamental para asegurar oportunidades equitativas y el desarrollo de un capital
social robusto.

Finalmente, la perspectiva sobre el capital social y la innovacion demuestra como la interaccion
y colaboracién entre diversos actores pueden potenciar el desarrollo econdmico y social. La
construccion de capital social, a través de relaciones de confianza y reciprocidad, es crucial
para el éxito de los esfuerzos en ciencia, tecnologia e innovacién. Las empresas que invierten
en su capital social tienden a destacarse en la transferencia de conocimientos y en la obtencion
de recursos necesarios para la innovacion, lo que a su vez impulsa el crecimiento econémico y
social.

En resumen, la educacién, en sus diversas formas, juega un papel esencial en la construccién
de una ciudadania comprometida y en el fortalecimiento del capital social. Desde la formacion
practica en derechos humanos y cooperativismo hasta la inversion en educacion y la promocion
de la innovacion, estos enfoques contribuyen a una sociedad mas cohesionada y equitativa. La
colaboracion entre instituciones educativas, el sector publico y la sociedad civil es clave para
avanzar hacia una ciudadania responsable y un desarrollo integral en Paraguay.

La Mesa 4 ha abordado diversas facetas del capital social en Paraguay, revelando tanto sus
potencialidades como sus desafios. Los temas discutidos subrayan la importancia de fortalecer
el tejido social para avanzar hacia un desarrollo mas equitativo y sostenible.

La presentacion sobre la Agricultura Familiar destaca como el capital social puede ser un motor
poderoso para el desarrollo inclusivo. En Paraguay, las experiencias exitosas de intervencion
en este sector no solo muestran la viabilidad de la Agricultura Familiar como un pilar para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible, sino también subrayan la necesidad de
politicas publicas bien estructuradas. Estas practicas no solo promueven una economia mas
sOlida y sostenible, sino que también fortalecen la cohesion social y contribuyen a la reduccion
de la pobreza. En resumen, para cumplir con la Agenda 2030, es crucial invertir en el desarrollo
de la Agricultura Familiar, garantizando que el crecimiento econémico sea inclusivo y
participativo.

Por otro lado, los resultados del Censo Nacional de Viviendas 2022 ofrecen una vision
detallada y actualizada de las condiciones de vida en Paraguay. Con informacion sobre méas de
dos millones de viviendas y una poblacion de mas de seis millones de personas, el censo
proporciona datos fundamentales para la formulacion de politicas publicas efectivas. Los datos
del Censo Indigena, en particular, brindan una vision crucial sobre la presencia y caracteristicas
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de las comunidades indigenas, permitiendo un enfoque mas inclusivo en el disefio de politicas
que reconozcan y respeten la diversidad cultural del pais.

En conjunto, estas presentaciones muestran que el capital social no solo esta presente en las
practicas agricolas y en los datos censales, sino que es un componente vital para el desarrollo
de politicas pablicas que respondan a las necesidades reales de la poblacién. La integracion de
estos aspectos en la formulacion de politicas y estrategias de desarrollo es esencial para
construir un Paraguay mas justo, inclusivo y sostenible.

32



4.Anexos

Anexo 1. Agenda del evento

TURNO: MANANA

HORA PONENCIA EXPOSITOR MODERADO
R
7:00- 7:30 | Llegaday registro de participantes
8:00 — 8:10 | Bienvenida institucional Roberti Gonzéalez, Decano de la FCE -
UNA
8:10 - 8:20 | Inauguracion del FICSO Maria Gloria Paredes, Directora del
Presentacion de los Objetivos del FICSO | ICSO
8:20 - 8:40 | El capital social en Paraguay. José Carlos Rodriguez Justo
Descubrimientos y encubrimientos del Camacho -
concepto aplicado al Paraguay FCE UNA
8:40 —8:55 | Un capitulo en la historia del capital Herib Caballero
social en
Paraguay, los primeros egresados de la
Universidad Nacional de Asuncion
MESA 1. SISTEMAS DE TRANSPARENCIA'Y RENDI,CION DE CUENTAS
INSTITUCIONAL AL SERVICIO DE LA CIUDADANIA
8:55-9:15 | Pobreza en Paraguay: Incidencia de los | Carmen Arias Cristian
componentes del capital social sobre la Parra
pobreza NACIONES
9:15-9:30 | Medicién del Impacto de la Ley de Sebastian Vargas UNIDAS
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica en el Paraguay
9:30 - 9:45 | Decisiones basadas en evidencia: los Reveca Chavez —
desafios de la generacion de Cristina Arrda
conocimientos y la difusion de datos en
la funcion pablica
09:45 - 10:00 | La libertad de expresion y de prensa Francisco Alcaraz
como patrimonio de la ciudadania
10:00 - 10:15 Debate y conclusiones de la Mesa 1
10:15-10:30 Receso
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MESA 2. EL CAPITAL SOCIAL Y GENERO, POBLACION VULNERABLES Y POLITICAS

PUBLICAS

10:30 -10:45

La discapacidad y la construccion del
capital social

Rosa Ruffinelli

10:45 -11:00

Las “fugas” del capital social en
Paraguay:

emigracion de mujeres, e hijos de
migrantes que se quedan en el pais

Edith Arrda

11:00 -11:15

De las ollas populares a la red
agroecoldgica: capital social de las
organizaciones de mujeres en Paraguay
y los desafios en politicas publicas para
la igualdad de género

Sarah Cerna

11:15-11:30

Los programas sociales para adultos
mayores. Pertinencia y valoracién

Ana Rojas

11:30 -11:45

El narco como estrategia econémica y de
movilidad social. Entre la naturalizacion,
el miedo y la esperanza

Juan Martens

11:45-12:00

Debate y conclusiones de la Mesa 2

12:00 -13:30

Almuerzo

Clarissa
Rodriguez
-FCE UNA
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TURNO: TARDE

MESA 3. CQNSTRUCCION DE LA CIUDADANIA RESPONSABLE A TRAVES DE LA
EDUCACION COMO FACTOR
CLAVE PARA LA CONSOLIDACION DEL CAPITAL SOCIAL

13:30 - 13:50 | Fortaleciendo ciudadania desde las aulas. La José Maria
experiencia de la Clinica Costa Sergio
Juridica de Derecho UNA para la libertad de Céaceres
expresion y el derecho a la informacion - 1CSO
13:50 — 14:10 | Evolucion de la Educacion cooperativa en Leticia
Paraguay. Carosini
14:10 — 14:30 | Financiamiento publico de la educacion en Oscar
Paraguay Charotti
14:30 — 14:50 | El Capital social y la innovacién desde una Selva
perspectiva sistémica Olmedo
14:50 - 15:10 Debate y conclusiones de la Mesa 3
15:10 - 15:20 Receso

MESA 4. EXPERIENCIAS Y DESAFIOS DEL CAPITAL SOCIAL

15:20 - 15:40 | Formacién de Capital Social y Agricultura Roberto Derlis
Familiar: posibilidades y limitantes para el Carrillo Salinas
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo - ICSO
Sostenible

15:40 - 16:00 | Principales resultados del CENSO Nacional de | Ivan Ojeda
Viviendas 2022

16:20 - 16:40 | Presentacién de la Memoria del VI FICSO Maria
2022 Gloria
Paredes
16:40 - 16:50 Debate y conclusiones de la Mesa 4
16:50 — 17:00 Cierre
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Anexo 2. Curriculum de los ponentes

INVITADOS ESPECIALES

HERIB CABALLERO CAMPOS:

Historiador egresado de la Universidad Nacional de Asuncion y del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas de Espafia. Miembro del Comité Paraguayo de Ciencias Historicas
y de la Sociedad Cientifica del Paraguay. Investigador categorizado en el CONACYT nivel II.
Docente Universitario.

JOSE CARLOS RODRIGUEZ PHD:

Estudid psicologia, sociologia y sociolinguistica, en la UC de Asuncién y en la EHESC de
Paris. Trabaja actualmente en el Mecanismo de Prevencion de la Tortura (MNP). Es
investigador sobre temas de ciudadania, derechos humanos e lgualdad. Fue coordinador del
Informe de Verdad y Justicia del Paraguay, Miembro de la directiva de Clacso, del Banco
Paraguayo de Datos, del CDE y de Investigacion para el desarrollo.

Mesa 1. Sistemas de Transparencia y Rendicion de cuentas institucional al
servicio de la ciudadania.

CARMEN ARIAS

Carmen Arias Larroza es PhD en Derecho Pablico y Gobernabilidad por la Universidad
Columbia del Paraguay, Magister en Demografia Poblacion y Desarrollo por la UNA,
Direccion de Postgrado, Licenciada en Matematicas mencion Estadistica por la Universidad
Nacional de Asuncién, Facultad de Ciencias Exactas y Naturales. Se ha especializado en
disefio, produccidn y andlisis de la informacion.

Esto implica la Familiaridad en el uso de fuentes de datos secundarios (censos y encuestas
tematicas desarrolladas por organismos y entes privados de distintos paises), asi como la
generacion de fuentes propias (disefio conceptual, muestral y operativo de censos y encuestas,
Focus groups y entrevistas en profundidad). Cuenta con una variada experiencia profesional,
se desempefia como Directora Ejecutiva en la Organizacion Investigacion para el Desarrollo.

Como analista de la informacidn, las exigencias en distintos contextos de trabajo -organismos
oficiales, equipos cientificos, entidades privadas y actividad académica ya sea desarrollo
cientifico-academico. Se ha desempefiado como catedratico: Facultad de Ciencias Economicas
(Demografia), Facultad de Ciencias Sociales (Estadistica Descriptiva e inferencial),
Universidad Columbia del Paraguay y UNIDA (Estadisticas descriptiva, Inferencial y
Demografia), entre otros.

Asimismo, ha desarrollado habilidades como el disefio y ejecucion de presentaciones y
capacitaciones; el uso avanzado de software estandar y el especifico de explotacion de
informacion estadistica. Ha trabajado para Empresas Publicas, privadas: Instituto Nacional de
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Estadisticas INE, UNOPS, FECOPROD, MEC, Ministerio de Hacienda, Ministerio de la
Mujer, Habitat para la Humanidad, entre otros. Internacionales: OEI, ONU-Mujer, Oxfam
Intermon, Union Europea, JICA, BID de Washington, Fondo Cristiano Canadiense para la
Nifiez, entre otros.

SEBASTIAN VARGAS

Candidato a PhD. en Ciencias Sociales por la Universidad Nacional de La Plata (UNLP),
Argentina. Doctorando en Ciencias de la Educacion por la Universidad Auténoma de Asunciéon
(UAA), Paraguay. MSc. en Investigacion Cientifica con énfasis en Métodos Cuantitativos y
Cualitativos por la Universidad Autdnoma de Asuncion (UAA) - (CONACYT). Licenciado en
Ciencias Sociales por la Universidad Nacional de Asuncion (UNA) del Paraguay. Docente
Investigador de la FACSO-UNA. Consultor Asociado en id. Investigador categorizado Nivel |
en el PRONII del CONACYT. Especialista en mediacion y resolucion de conflictos.
Especialista en gestion de Programas sociales.

REVECA CHAVEZ

Magister en Gerencia Social por la Pontificia Universidad Catdlica del Perd (PUCP),
especialista en politicas sociales por la UNA, y es Socidloga por la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad Nacional de Asuncion (UNA), Actualmente se desempefia como
jefa del Departamento de Estudios y Difusion en el Ministerio de Desarrollo Social de
Paraguay, donde se dedica a la investigacion sobre politicas sociales en los Gltimos 10 afios.

Forma parte de la Sociedad Paraguaya de Sociologia, es Directora del Centro de Estudios
Rurales Interdisciplinarios (CERI), y en su vida cotidiana es madre y le apasiona la literatura
del realismo mégico.

FRANCISCO ALCARAZ

Es abogado, egresado de la Universidad Nacional de Asuncion (UNA), Especialista en
Administracion Financiera Plblica de la Universidad Catdlica (UCA), Diplomado en Etica,
Cumplimiento y Transparencia por la Universidad Columbia (UC), Magister en Ciencias
Juridicas en la Universidad Columbia, Especialista en Consultoria Politica y Gestion de
Gobierno en la Universidad Camilo José Cela, CIGMAP, Madrid, Espana.

Exconcejal y expresidente de la Junta Municipal de Asuncion, fue enlace del Ministerio de
Hacienda con el Congreso Nacional, ex coordinador de la Unidad de Apoyo a los Gobiernos
Municipales de la Presidencia de la Republica.

Realizo consultorias para organismos de cooperacion internacional como la FAO, OPS, GTZ,
AECID, Agencia Uruguaya de Cooperacion, Fundacion Friedrich Naumann, asi como
organizaciones de la sociedad civil paraguaya como CIRD, ALTER VIDA, INECIP, CEPPRO,
CIDSEP, DECIDADOS, TABACMANN y otros.
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Autor de los anteproyectos de Leyes de creacion de los Municipios de Filadelfia, Loma Plata,
Teniente Irala Fernandez, Ley de Capitalidad y Ley Organica Municipal.

Autor de las Ordenanzas Municipales de Mecanismos de Prevencion del Dengue y del COVID.
Actualmente es Coordinador del Proyecto Mas ciudadania, menos corrupcion de la Fundacion
CIRD.

Mesa 2. El capital social y género, poblacién vulnerables y politicas piblicas.

ROSA RUFFINELLI

Docente investigadora de la FACSO-UNA, Doctora en Educacion Superior, Universidad
Nacional de Asuncion. Master en Trabajo Social Universidad Americana y Licenciada en
Trabajo Social por la Universidad Nacional de Asuncion. Trabajadora Social en la Secretaria
Nacional por los Derechos de las Personas con Discapacidad. miembro del grupo de estudios
criticos en discapacidad de CLACSO, Investigador Categorizado PRONII, nivel candidato.

EDITH ARRUA
Licenciatura en Matematica mencion Estadistica — FACEN — UNA.

Especializacion. Post-Grado en Didactica Universitaria - POSGRADO - UNA. Curso Regional
Intensivo de Analisis Demogréafico para el Desarrollo. Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL). Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE),
Chile.

Maestria de Demografia, Poblacion y Desarrollo - POSGRADO - UNA.

Doctorado en Derecho Publico con énfasis en Gobernabilidad (DDPG, Universidad Columbia
del Paraguay).

Investigadora PRONII - acreditada de CONACYT.
Docente Universitaria.

Larga trayectoria de investigaciones en el area de Migraciones internacionales sobre Paraguay,
en ese marco desarrolld una extensa lista de publicaciones en revistas y libros nacionales e
internacionales.

Participacion activa en instancias académicas nacionales (Presidenta de la Asociacion de
Demografia Social del Paraguay -DEMOSpy) y regionales (AEPA, ABEP, ALAP) donde se
destaca el rol como Coordinadora de la Red de Movilidad de la Asociacion Latinoamericana
de Poblacién.

Actualmente se desarrolla profesionalmente como Directora de la Direccion de Informacion
Estratégica Nacional sobre Nifiez y Adolescencia, del Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia
(MINNA).
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SARAH CERNA VILLAGRA

Doctora en Ciencias Politicas y Sociales por la Universidad Nacional Autdbnoma de México.
Master en Ciencia Politica por la Universidad de Salamanca. Licenciada en Ciencia Politica
por la Universidad Catolica “Nuestra Sefiora de la Asuncion”. Investigadora categorizada en el
Nivel 2 del PRONII, CONACYT. Profesora e Investigadora de FLACSO, Paraguay. Presidenta
de la Asociacion de Ciencia Politica del Paraguay (2022-2024) e integrante del Comité
Ejecutivo de la Asociacion Latinoamericana de Ciencia Politica (2022-2026). Lineas de
investigacion: sistema politico, partidos politicos, politicas publicas, representacion politica de
las mujeres.

ANA ROJAS VINALES

Economista, Magister en Ciencias Sociales y Doctora en Ciencia Politica, su campo de estudio
son las politicas publicas, analizadas desde la Economia Politica y sus &reas de trabajo son
pobreza, desigualdad, proteccidn social y politicas sociales, con enfoque de género y el ciclo
de vida. Con experiencia de trabajo en el sector publico, el sector privado y la academia, tanto
en Paraguay como en Chile y México, formando parte de equipos de investigacion en
Universidades con actividades de extension universitaria y en congresos. Docente ad honorem
de la catedra de Macroeconomia en la Facultad de Ciencias Econdmicas - UNA y docente de
postgrado en universidades privadas. Tutora de tesis de postgrado en la FCE - UNA, FLACSO
Paraguay y UNAE, miembro del Comité Editorial de varias revistas cientificas nacionales y
evaluadora de ponencias para universidades extranjeras.

L1Z BARRIOS

Economista, Magister en Asuntos Publicos y Gobernabilidad, actualmente en proceso de tesis
para el doctorado de Derecho Publico. Su campo de estudio son las altas capacidades y las
politicas publicas, analizadas desde la Economia del Conocimiento. Cuenta con experiencia de
trabajo en el sector privado, organizaciones sin fines de lucro y la academia. Profesora
Asistente de la catedra de Economia Urbana y Regional de la Carrera de Economia en la
Facultad de Ciencias Econdmicas - UNA. Amplia trayectoria en la direccion de proyectos
educativos y de investigacion. Ha participado en el disefio de numerosos proyectos de
innovacion educativa y ha confirmado diversos equipos de investigacion a lo largo de los afios.
Cuenta con numerosas ponencias en Congresos y Seminarios Internacionales. Tiene
experiencia en trabajo interinstitucional con organismos nacionales e internacionales.

JUAN MARTENS

Doctor por la Universidad de Barcelona. Master en Criminologia, Politica Criminal y de
Seguridad (UB) y en Garantismo Penal por la Universidad Nacional de Pilar. Categorizado
PRONII-Nivel Il. Investigador de la FCTA-UNP y de la Facultad de Derecho UNICAN-
Curuguaty. Lineas de investigacion: sistema penal y penitenciario, crimen organizado y
violencias.
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Mesa 3. Construccion de la ciudadania responsable a través de la educacion
como factor clave para la construccion del capital social

JOSE MARIA COSTA
Periodista, abogado, politdlogo y docente universitario paraguayo.

Doctor en Derecho Publico y Gobernabilidad (Universidad Columbia del Paraguay). Magister
en Politica Global por la Universidad de Salamanca (Espafia). Tiene cursados un doctorado en
Comunicacién y Derecho de la Informacion (Universidad Complutense de Madrid) y una
maestria en Comunicacién (Universidad Columbia del Paraguay y Universidad del Salvador
de Buenos Aires). Es fundador y coordinador de la Clinica Juridica para la Libertad de
Expresion y el Derecho a la Informacion, de la Facultad de Derecho UNA.

Se ha desempefiado por 31 afios como catedratico de la Universidad Nacional de Asuncion en
la Facultad de Filosofia (Carrera de Ciencias de la Comunicacién), Facultad de Derecho y
Facultad de Ciencias Sociales (FACSO). Profesor en materias de Periodismo, de Derecho de
la Informacion y de Nuevas Tecnologias de la Comunicacién e Industrias Culturales.

Tiene publicados libros y articulos académicos sobre temas de libertad de expresion, derecho
a la informacion, comunicacién y periodismo.

Es Director de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica de Paraguay y Coordinador de la Mesa para la Seguridad de Periodistas
(en cumplimiento del Plan de la ONU para la Seguridad de Periodistas). Miembro fundador del
Grupo Impulsor del Acceso a la Informacién Pablica (GIAI) que durante una década trabajo
para lograr en Paraguay, en el afio, 2013, la aprobacion de la Ley de Acceso Ciudadano a la
Informacion Publica y Transparencia Gubernamental.

Coordinador de diversos proyectos desarrollados en Paraguay con UNESCO, desde 2017 a la
fecha, en materia de libertad de expresion, acceso a la informacion, seguridad de periodistas y
ODS 16.10. Fue consultor en proyectos internacionales con el BID, Banco Mundial y PNUD.

Fue periodista del Diario Ultima hora y de Radio Céritas. Fue Secretario General del Sindicato
de Periodistas del Paraguay (1990-1991).

ANA LETICIA CAROSINI RUIZ-DIAZ

Economista, egresada de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional de
Asuncion (FCE-UNA).

Con Maestria en Economia Social y Maestria en Administracion de Entidades de la Economia
Social y Cooperativas del Instituto Universitario de Economia Social y Cooperativa
(IUDESCOOQOP), de la Universidad de Valencia-Espafia.

Especialista en Macroeconomia Aplicada y Programacion Financiera del Programa
Interamericano de Macroeconomia Aplicada (PIMA)- Pontificia Universidad Catdlica de
Chile- Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
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Docente universitaria de la Facultad de Ciencias Econdémicas de la UNA; y de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO-Paraguay).

Miembro del Consejo Académico de la FLACSO Paraguay.
Investigadora Asociada de la FLACSO Paraguay.

Investigadora calificada Nivel | en el Programa Nacional de Incentivos a Investigadores
PRONII del Consejo Nacional de Ciencia 'y Tecnologia CONACYT de Paraguay.

Miembro del Consejo Directivo del Centro Paraguayo de Estudios Sociolégicos CPES
Paraguay. Miembro de la Red de Especialistas del Proyecto de Observatorio Iberoamericano
del Empleo y la Economia Social (OIBESCOOP), del Instituto Universitario de Economia
Social y Cooperativa (IUDESCOOP), de la Universidad de Valencia-Espafia.

Miembro del Directorio de Investigadores Extranjeros del Centro Internacional de
Investigacion e Informacion sobre la Economia Publica, Social y Cooperativa CIRIEC Espafia.
Miembro de la Red de Investigadores Latinoamericanos REDILAT.

Consultora y asesora econdmica y social, a nivel nacional e internacional.

Autora e investigadora con publicaciones en temas econdmicos y sociales como: la politica
econdmica, el mercado laboral, el sector cooperativo, la economia social, educacion
cooperativa, entre otros.

OSCAR CHAROTTI
Director Ejecutivo de Juntos por la Educacion

Es Contador Publico por la Universidad Nacional de Asuncién, Master en Ciencias Politicas y
Gobierno por la Universidad Catolica de Asuncién. Gestor de proyectos por el Instituto
Interamericano para el Desarrollo Econémico y Social, PMC College y Especialista en
Finanzas. Realiz6 estudios en gestion y administracién de empresas en la Universidad Catdlica
de Asuncion.

Su campo de especializacion es el financiamiento publico de la educacion en Paraguay.
Colaboré con otros autores en la publicacion de documentos como: “Propuestas para la
Gobernanza y Agenda Educativa” (2018), "Financiamiento de la Educacion Publica en el
Paraguay" (2019) y “Propuestas para la Gobernanza y Agenda Educativa 2023-2028. Claves
de politicas para una educacion de calidad”.

Fue director de Administracion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y director
Responsable de la Unidad Operativa de Contrataciones; Director del Proyecto BID - Escuela
Viva Il del Ministerio de Educacion y Ciencias; Director de la Unidad de Gestion de Proyectos
de la Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social.

Desde el 2012, se desempefia como CEO, director ejecutivo, de Juntos por la Educacion y
desde el 2017, como coordinador del Observatorio Edu cativo Ciudadano.
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SELVA OLMEDO

Docente investigadora con dedicacion completa en la Facultad de Ciencias Econdmicas,
Universidad Nacional de Asuncién. Investigadora categorizada Nivel 1 por el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) de Paraguay. Actualmente se desempefia
como presidenta de la Red de Economia de la Innovacidon de Paraguay. En cuanto a su
formacion es Economista por la Universidad Nacional de Asuncién (Paraguay), Master en
Estudios Internacionales, con especializacion en Desarrollo Internacional por la Universidad
de Corea (Corea del Sur), Master en Gestion de Instituciones y Empresas Culturales por la
Universidad de Barcelona ( Espafia) y Doctorando en Economia 'y Empresa por la Universidad
de Santiago de Compostela (Espafia) en el que desarrolla una investigacién sobre el Sistema
Nacional de Innovacion de Paraguay. Ha trabajado como Asesora técnica en el &rea de politica
industrial en el Ministerio de Industria y Comercio de Paraguay. Asi también, Consultora en el
area de desarrollo sostenible en el Banco Mundial (Oficina de Paraguay), Analista econémico
en la PricewaterhouseCoopers (Asuncion) y especialista en temas de desarrollo local en
organizaciones sin fines de lucro. Ha asesorado a la Secretaria Nacional de Cultura en temas
relacionados con la cuenta satélite de cultura de Paraguay. Ha participado en proyectos
nacionales e internacionales relacionados con la economia creativa, asi como investigaciones
en economia aplicada financiadas por el Programa Prociencia del CONACY T-Paraguay. Ha
publicado articulos en revistas y libros especializados en el area de ciencias econdmicas. Ha
sido revisora para revistas cientificas de Paraguay, Argentina, Colombia y Estados Unidos.
Ademas, de ser evaluadora en eventos académicos-cientificos.

Mesa 4. Experiencias y Desafios del Capital Social

ROBERTO CARRILLO

De origen panamefio, actualmente se desempefia como Director y Representante de UNOPS
en Paraguay.

Es Licenciado en Economia, Master en Economia y Planificacion del Desarrollo. Cuenta con
mas de 25 afios de experiencia en cargos gerenciales en el ambito de organismos
internacionales. Ha trabajado en el Sistema de las Naciones Unidas desde 1997 e inici6 su
carrera como Coordinador Nacional de Proyecto en la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT). Posteriormente ha trabajado para el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) Panam4, Guatemala y en misiones del PNUD-BCPR (Bureau of Crisis Prevention and
Recovery, BCPR por sus siglas en inglés) en Bolivia y Chile. A partir del 2010, el Sr. Carrillo
asumio el cargo de Gerente Pais de UNOPS en El Salvador y posteriormente lidero el Centro
de Proyectos de UNOPS en Panama desde el 2015.

Cuenta con una Certificacion Avanzada en Gestion de Proyectos por el Centro de Desarrollo
Profesional de la Universidad de Stanford, y una certificacion en Gestion de Proyectos en
Ambientes Controlados por el APM Group/UK Office of Commerce. Ademas, cuenta con una
Certificacion en formulacion y evaluacion de proyectos de desarrollo por el Instituto
Centroamericano de Administracion Publica, entre otros.
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En el &ambito académico, fue Profesor Especial a tiempo parcial del Departamento de Analisis
y Economia Aplicada de la Facultad de Economia de la Universidad de Panama.

IVAN OJEDA
Director General

Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC) ahora Instituto Nacional de
Estadistica (INE).

Licenciado en Administracion de Empresas por la Universidad Nacional de Asuncion y
especialista en Gobernabilidad, Gerencia Politica y Gestion Publica por la George Washington
University de los Estados Unidos.

Ha ejercido diversas funciones en el sector publico, desde administrativas, ejecutivas y
gerenciales, habiendo sido jefe de gabinete, miembro de consejo de entes reguladores, auditor
de instituciones publicas y ordenador de gastos como maximo responsable en otras
instituciones.
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Anexo 3. Fotografias del Evento
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