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El estudio evidencia que la participación juvenil, la institucionalidad democrática y 

la equidad en oportunidades son claves para fortalecer la Ciudadanía 

Responsable en Paraguay. La selección del Escenario Apuesta refleja la 

necesidad de una juventud empoderada, con capacidades para incidir en la toma 

de decisiones y contribuir al desarrollo sostenible del país. Los ocho lineamientos 

estratégicos proponen una hoja de ruta para políticas públicas priorizando la 

participación juvenil, la descentralización, la articulación intersectorial, la inclusión 

social y el uso de tecnologías para la innovación cívica. Estos permitirán avanzar 

hacia un modelo equitativo y sostenible alineado con los ODS 2030, fortaleciendo 

la democracia y promoviendo oportunidades de crecimiento para las futuras 

generaciones.
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RESUMEN

3. RESULTADOS
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El proyecto exploró escenarios futuros al 2040 para el fortalecimiento de la 

ciudadanía responsable como factor de desarrollo de la democracia en 

Paraguay. A través de metodologías prospectivas y la participación activa 

de actores multisectoriales se identificaron factores de cambio clave, 

diseñaron escenarios alternativos y seleccionó un escenario apuesta. Los 

resultados destacan que el fortalecimiento de las competencias juveniles 

para el empleo, el acceso equitativo a las TIC, la descentralización 

institucional y la articulación entre sectores académicos, públicos y 

privados son elementos fundamentales para consolidar una ciudadanía 

activa y responsable. Las técnicas prospectivas empleadas facilitaron la 

construcción y evaluación de escenarios, permitiendo la co-creación de 

estrategias por parte de actores clave. Finalmente, el proyecto propone 

lineamientos de políticas públicas centrados en la educación, la inclusión 

laboral juvenil y el fortalecimiento de la gobernanza como pilares para 

incrementar la responsabilidad ciudadana en el país.

PALABRAS CLAVES: Ciudadanía responsable,  Prospectiva,  

Construcción colectiva, Inclusión laboral juvenil, Gobernanza participativa

La ciudadanía responsable es esencial para el desarrollo de la democracia 

ya que impulsa la participación activa, fomenta la cohesión social y fortalece 

el compromiso cívico. Una sociedad democrática y sostenible requiere 

instituciones inclusivas, acceso equitativo a oportunidades y un tejido social 

fortalecido. Paraguay enfrenta desafíos en inclusión juvenil, educación 

orientada al mercado laboral y acceso a TICs, limitando competencias 

ciudadanas y participación juvenil en un futuro sostenible. En este contexto, 

el proyecto PINV-924 tuvo como objetivo identificar factores de cambio y 

construir escenarios prospectivos para fortalecer la ciudadanía responsable 

hacia 2040. Los factores clave guiaron el diseño de escenarios, estrategias y 

lineamientos de políticas públicas centradas en educación, inclusión laboral y 

participación activa, estableciendo una hoja de ruta hacia una sociedad 

inclusiva, equitativa y democrática.

El estudio empleó un enfoque prospectivo y participativo, integrando 

herramientas cualitativas y cuantitativas. Inicialmente, factores de cambio 

clave que influyen en la construcción de la ciudadanía responsable fueron 

identificados mediante un análisis de las dinámicas políticas, económicas, 

sociales, tecnológicas, ambientales y legales (PESTEL). A partir de estos 

factores, se priorizaron y seleccionaron variables estratégicas, y 

formularon hipótesis de futuro. Posteriormente, se diseñaron cuatro 

escenarios alternativos que exploran diferentes trayectorias para una 

ciudadanía responsable en Paraguay hacia el año 2040. Los escenarios 

alternativos fueron evaluados en base a criterios de viabilidad, impacto y 

costo-beneficio en un taller prospectivo por actores clave del sector 

productivo, académico, sociedad civil, gobierno, cooperantes y líderes 

juveniles. Utilizando el Ábaco de Régnier, los participantes seleccionaron un 

escenario apuesta, considerado el más deseable y factible. A partir de este 

escenario apuesta se definieron programas y proyectos específicos 

mediante la metodología del Árbol de Pertinencia. Finalmente, se formularon 

lineamientos de políticas públicas en cuatro ejes principales: gobernanza, 

educación, equidad social y desarrollo socioeconómico.

En los talleres participativos se identificaron 22 factores de cambio en 

dimensiones Política, Económica, Social, Tecnológica, Ambiental y 

Legal. Se priorizaron 8 variables estratégicas para la construcción de 

la Ciudadanía Responsable en los jóvenes, estableciendo su relación 

con los ODS (Fig. 1.) y formulando hipótesis de futuro. A partir de 

estas, se diseñaron 4 escenarios prospectivos sobre la evolución de la 

ciudadanía responsable en Paraguay al 2040. Los actores clave 

analizaron y seleccionaron 1 Escenario Apuesta (Fig. 2) como 

referencia estratégica. Para cada variable estratégica se desarrollaron 

8 árboles de pertinencia, resultando en 24 programas y 50 proyectos. 

Se definieron 8 lineamientos de políticas públicas para fortalecer la 

participación juvenil, la institucionalidad democrática, la inclusión, la 

equidad en oportunidades, la articulación intersectorial, el desarrollo 

de capacidades laborales, la innovación en TICs y el crecimiento 

económico sostenible. Estos lineamientos se alinean con las metas de 

ocho ODS de la Agenda 2030 (Cuadro 1), brindando un marco para 

impulsar la ciudadanía responsable, fortalecer la democracia y 
contribuir al desarrollo sostenible en Paraguay.

Figura 1. Sintaxis lógica de la las relaciones de las variables estratégicas  

y ODS asociados de PINV 924

Figura 2. Escenario Apuesta seleccionado en el PINV 924

Juventud preparada para el desarrollo

En el 2040, la economía del conocimiento y la tecnología generan empleos formales que 

requieren nuevas competencias laborales. La institucionalidad es fortalecida mediante la 

descentralización y la transparencia, integrando a los jóvenes en los procesos de gobernanza. 

Además, el crecimiento económico inclusivo y la mejora en infraestructura garantizan igualdad 

de oportunidades para todos los jóvenes, promoviendo su responsabilidad cívica. En este 

contexto, instituciones educativas y empresas implementan programas alineados con el 

mercado para preparar a los jóvenes ante los nuevos tipos de empleo. Con canales formales 

de participación política y una oferta laboral inclusiva, los jóvenes emergen como agentes de 

cambio comprometidos con el desarrollo sostenible de Paraguay.

Cuadro 1. Lineamiento de Política Pública propuestas

Fuente: Elaboración propia, Estudio Ciudadanía responsable de los jóvenes en Paraguay: 
Escenarios y Lineamiento de Políticas Públicas. Febrero 2025
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