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El estudio exploró escenarios futuros al 2040 para el fortalecimiento del 

capital social como motor del desarrollo sostenible en el Departamento 

Central del Paraguay. Mediante metodologías prospectivas y la participación 

de actores multisectoriales se identificaron factores de cambio, se diseñaron 

escenarios alternativos y se priorizó un escenario apuesta. Los resultados 

del análisis prospectivo sugieren que el fortalecimiento de la transparencia 

gubernamental, la mejora del sistema educativo, la descentralización y el 

desarrollo de infraestructura para la provisión de servicios básicos son 

elementos clave para consolidar el capital social en el Departamento. Las 

técnicas prospectivas utilizadas permitieron construir y evaluar escenarios 

alternativos por parte de actores clave del territorio. Finalmente, el estudio 

propone lineamientos de políticas públicas orientados a fortalecer el capital 

social a través de la gobernanza, la educación y la transparencia áreas 

fundamentales para un desarrollo inclusivo y sostenible. 

PALABRAS CLAVES: Capital social, desarrollo sostenible, construcción 

colectiva, prospectiva, educación, gobernanza, transparencia y participación 

ciudadana

El capital social es un factor determinante para el desarrollo sostenible, ya 

que fortalece la cohesión social, promueve la participación ciudadana y 

fomenta la cooperación entre los actores clave de la sociedad. El estudio 

asume que un desarrollo equitativo y sostenible requiere instituciones 

sólidas, participación activa y acceso a derechos fundamentales. El estudio 

evidencia que el Departamento Central del Paraguay enfrenta desafíos 

significativos en áreas como la gobernanza, la infraestructura y el acceso a 

servicios básicos. Estas brechas limitan la capacidad de la ciudadanía para 

involucrarse activamente en la construcción de políticas públicas y en el 

fortalecimiento del tejido social. En este contexto, este estudio, enmarcado 

en el proyecto PINV-742, delinea propuestas de políticas públicas para 

consolidar el capital social en el Departamento Central del Paraguay hacia el 

año 2040. En efecto, factores de cambio clave que podrían influir en la 

evolución del capital social en la región fueron identificados y sirvieron de 

base en la construcción de escenarios alternativos que permitieron proyectar 

posibles trayectorias futuras y definir estrategias orientadas a fortalecer el 

capital social.

El enfoque del estudio fue prospectivo y participativo, integrando 

herramientas cualitativas y cuantitativas. Inicialmente, factores de cambio 

clave que influyen en el capital social del territorio fueron identificados 

mediante un análisis de las dinámicas políticas, económicas, sociales, 

tecnológicas, ambientales y legales (PESTEL). A partir de estos factores, se 

priorizaron y seleccionaron variables estratégicas, y formularon hipótesis 

de futuro. Posteriormente, cuatro escenarios alternativos que exploran 

diferentes trayectorias para el Departamento Central hacia el año 2040 

fueron diseñados. Los escenarios alternativos fueron evaluados en un taller 

prospectivo por actores clave del sector productivo, académico, sociedad 

civil, gobierno, cooperantes y líderes comunitarios. La evaluación se basó en 

criterios de viabilidad, impacto y costo-beneficio. Utilizando el Ábaco de 

Régnier, los participantes seleccionaron un escenario apuesta, considerado 

el más deseable y factible. A partir de este escenario apuesta, se definieron 

programas y proyectos específicos mediante la metodología del Árbol de 

Pertinencia. Finalmente, se formularon lineamientos de políticas públicas 

sostenibles para el Departamento Central, centrados en cuatro ejes 

principales: gobernanza, educación, equidad social y desarrollo territorial.

En los talleres participativos, se seleccionaron y agruparon 25 factores de 

cambio correspondientes a distintas dimensiones: Política, Económica, 

Social, Tecnológica, Ambiental y Legal. 9 variables estratégicas 

fundamentales para el fortalecimiento del capital social fueron identificadas 

con las que se elaboraron una sintaxis lógica de sus relaciones y 

asociación a los ODS (Fig. 1.), además de hipótesis de futuro, analizando 

tendencias y rupturas posibles en el contexto territorial. Con las hipótesis 

de futuro se elaboraron 4 escenarios alternativos que cuentan con 

dinámicas plausibles de evolución del capital social al 2040. Los actores 

analizaron, evaluaron y  eligieron un 1 Escenario Apuesta (Fig.2). 

Para cada variable estratégica se construyeron 8 árboles de pertinencia 

con 24 Programas y 63 Proyectos. Finalmente se definieron 8 
Lineamientos de Políticas Públicas orientados a fortalecer la gobernanza, 

la educación y la transparencia como bases para un desarrollo inclusivo y 

sostenible relacionados al cumplimiento de las metas de 8 ODS de la 

Agenda 2030 (Cuadro 1).

Figura 1. Sintaxis lógica de las relaciones de las variables estratégicas del capital 

social y ODS asociados de PINV 742

Figura 2. Escenario Apuesta seleccionado en el PINV 742

EDUCACIÓN TRANSFORMADORA Y TRANSPARENCIA 

GUBERNAMENTAL
En el año 2040, la educación y la transparencia en la gobernanza local impulsan 

el desarrollo del capital social en el Departamento Central. El sistema educativo 

se enfoca en derechos humanos, democracia y participación ciudadana, 

formando ciudadanos más comprometidos y conscientes de su papel social. Los 

derechos de las poblaciones indígenas y vulnerables se han fortalecido. Las 

inversiones en infraestructura y salud han mejorado la cobertura de los servicios 

y la calidad de vida de los ciudadanos.

Cuadro 1. Lineamiento de Política Pública propuestas

Lineamiento de Política Pública Objetivo

LPP1. Gobernanza y Transparencia Fortalecer la descentralización y la rendición de cuentas.

LPP2. Participación Ciudadana
Ampliar espacios de consulta y toma de decisiones 

colectivas.

LPP3. Acceso a Educación y Capacitación Mejorar la calidad educativa e incorporar tecnología.

LPP4. Protección de Derechos Humanos y 

Laborales
Promover la inclusión y equidad social.

LPP5. Desarrollo de Infraestructura y Servicios 

Básicos
Ampliar acceso a salud, transporte y conectividad.

LPP6. Innovación Tecnológica y Digitalización
Impulsar herramientas digitales para la gobernanza y 

educación.

LPP7. Desarrollo Económico Sostenible Fomentar empleo inclusivo y emprendimiento local.

LPP8. Alianzas Intersectoriales
Fortalecer la cooperación entre academia, sector 

productivo y sociedad civil.

Fuente: Elaboración propia, Estudio Capital Social y Desarrollo Sostenible en el Departamento 
Central del Paraguay al 2040: Escenarios y Lineamiento de Políticas Públicas. Enero 2025
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