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Presentación

El presente informe tiene como principal objetivo bosquejar un análisis
prospectivo del proceso político de las elecciones municipales paraguayas
del 2015, con énfasis en los factores condicionantes de la ciudadanía social y
la democracia. Se busca aportar al debate público en torno a los ejes del
análisis, de modo a visi bilizar ante la ciudadanía la problemática de
diferentes tipos de actores de la sociedad paraguaya y las propuestas
electorales en torno a éstas.  Además, presentar un esbozo de los actores
políticos, sus relaciones en el sistema político paraguayo y sus expresiones
políticas en el proceso electoral. 

Se muestran los factores territoriales que hacen parte de la contienda,
especialmente los vinculados al modelo económico agroexportador en la
producción agrícola (en especial la soja) y la producción pecuaria
(concentrada en la carne) en contrapartida a los sistemas pro ductivos que
sostienen la diversificación productiva, la soberanía alimentaria y un mer‐ 
cado interno de productos primarios. No puede dejar de referirse como
parte de los aspectos centrales del proceso político, el terreno que fue
ganando en el transcurso de los últimos años el narcotráfico.



Se ha optado por desarrollar una mirada territorial a partir de dimensiones
específicas de análisis. Para la mirada territorial, se ha confeccionado una
muestra compuesta por 8 zonas geográficas (ver cuadro 1). Cada una de las
zonas se conforman en base a características geográficas, socio-económicas y
políticas específi cas de los distritos que la conforman, antes que por los
departamentos de los que pertenecen. Por otra parte, con relación a las
dimensiones de análisis, se ha optado por focalizar el análisis en cuatro
categorías específicas: género, medio ambiente, ciudadanía y derechos
sociales; y narcotráfico.

 Categorias Centrales1.



3. Impacto en Sociedad Civil: Actores económicos y
sociales

Representantes de los sectores de pequeños productores y de los grandes
sectores productivos y de grupos empresariales coinciden que quienes
gobiernan o pretenden ocupar cargos de poder no se preocupan ni atienden
las necesidades colectivas. Dicha afirmación la sostienen al remitirse a la
praxis política, que hace evidente la distancia existente entre las autoridades
y la ciudadanía.
Por otra parte, hacen fuerte énfasis sobre una de las dimensiones de la
corrupción: la práctica prebendaria que históricamente ha sido utilizada para
mantener un régimen clientelar presentándolo como característica de los
partidos políticos tradicionales: el colorado y el liberal.
Así también, cuestionan la praxis política de los partidos y movimientos
emergentes que buscan diferenciarse de la praxis política de los partidos y
movimientos, que buscan dis tinguirse de los partidos Colorado y Liberal en el
discurso, pero finalmente caen en las mismas incoherencias.

4. Narcoinfluencia

La muerte del periodista Pablo Medina y de su asistente Antonia Almada–
asesinados por sicarios, en el departamento de Curuguaty, siendo el
presunto autor moral Vilmar “Neneco” Acosta, entonces intendente de
Ypehú en noviembre de 2014, vinculó a parlamentarios y miembros de la
Corte Suprema de Justicia, con el narcotráfico (CODEHUPY;2014:37). El
informe de la CODEHUPY también evidencia el cierre de radios comunitarias
y el hostigamiento a periodistas que denuncian casos de narcotráfico en sus
zonas fueron algunas de víctimas de la represión.

2. La campaña y sus propuestas

El acceso a referentes partidarios ha brindado los principales lineamientos en
términos de propuestas electorales con enfoque municipal. Sin embargo, en
la mayoría de las ocasiones se han referido a las consignas de manera muy
vaga y general, lo que denota que han sido pocas las candidaturas que han
trabajado técnicamente en la materia, para volcar de manera específica las
problemáticas locales, urbanas o rurales, a propuestas con objetivos
claramente trazados.



El análisis de datos electorales, cruzado con la visualización territorial de las
representa ciones institucionales obtenidas por todos los partidos políticos
analizados, demuestran que el control territorial a nivel nacional es
mantenido por el Partido Colorado, siendo no despreciable la presencia de
intendencias y cargos plurinominales liberales. La preferencia electoral hacia
los partidos tradicionales disminuye en los centros urbanos más importantes
del país y en asentamientos recientemente poblados o transformados. El
narcotráfico como financiamiento no lícito, crea las fuentes de recursos
económicos oportunos para las elecciones, con las cuales se pueden comprar
adherencias de pobla ciones desarraigadas y en situación de pobreza. 

Específicamente en la Zona 1, es posible que se posicionen los partidos
tradicionales en los ejecutivos municipales, y que las fuerzas progresistas y
emergentes tengan mejores chances en las Juntas Municipales. En la Zona 2,
los partidos tradicionales tenderán a llevarse la representación tanto en los
ejecutivos como en las Juntas Municipales. Otros partidos políticos tendrán
pocas chan ces de conseguir representación en estos territorios de
predominio de la horticultura y la producción campesina de asentamientos
ya consolidados. En la Zona 3, el Partido Colorado volverá a imponerse, y el
PLRA mantendrá el caudal elec toral histórico. Por ser una zona de
producción agrícola intensiva, muy por detrás, pero con ciertas posibilidades,
las fuerzas de izquierda podrán capitalizar con sectores campesinos
organizados, por el descontento ante el avasallamiento que sufren las
comunidades afecta das por los cultivos de granos. El UNACE decrecerá de
forma acentuada, así como PPQ. La Zona 4, con la resistencia puesta desde
organizaciones que defienden la agricultura familiar frente a los métodos
extractivos agroforestales y de granos, constituirá un esce nario donde las
fuerzas de izquierda disputarán por mayores espacios de representación en
las Juntas Municipales, incluso por Intendencias de los distritos más
importantes. En la Zona 5, con importante narco influencia, los partidos
tradicionales seguirán predo minando en el caudal electoral, por la
competencia desigual en cuanto al financiamien to.  Las fuerzas de izquierdas
pueden buscar posicionarse en las Juntas Municipales. Así como en la Zona 5,
la 6, que se centra en el Gran Ciudad del Este, con una dinámica de frontera,
tendrá una semejante configuración electoral.

Algunas conclusiones



Por último, en la Zona 8, nuevamente se darán alianzas que buscarán
imponerse al Par tido Colorado, principalmente por alianzas electorales
amplias como las del UNACE y Patria Querida. La Izquierda también tendrá
chances de lograr una representación consi derable en las Juntas Municipales.

Este trabajo ha sido elaborado tiempo antes de las elecciones municipales,
por lo que se hace necesario que, una vez transcurridas éstas, se apunten
algunas informaciones con relación a los resultados preliminares de las
mismas.

Las perspectivas y su confirmación 
No podemos afirmar la confirmación o no de las tendencias y/o hipótesis
señaladas en las conclusio nes de este trabajo. No obstante, sí podemos
referirnos a algunas de ellas y señalar su relación con la información
preliminar aquí expuesta. 

En primer lugar, se observa una marcada influencia de los partidos
tradiciones como actores centrales de la diputa electoral como ya había sido
advertida. Y si bien el triunfo electoral del Partido Colorado tiene cierto sabor
a derrota a causa de haber perdido ciudades centrales (como la capital del
país), lejos está de presentar signos de fuerte fragmentación interna. Los
conflictos internos siguen presentes en ese partido, aunque no se avizoran
señales de pujas que atenten contra su manutención en el poder a corto
plazo. El Partido Liberal, por su parte, ha rearticulado su marco de alianzas
con fuerzas de izquierda, lo que le ha permitido expandir su influencia
política en distritos en los que no hubiera logrado buenos resultados sólo por
su cuenta. De esta forma, consi guió constituirse en actor clave de alianzas
triunfantes en ciudades de gran importancia como son Asunción y
Encarnación.

Post Scriptum

En la Zona 7, se verá el predominio del Partido Colorado, y allí donde la
izquierda y el PLRA logren concertar, podrán dar una disputa que les reditue
una importante represen tación en las Juntas Municipales. 



Finalmente, más allá de las propuestas electorales sofisticadas, como
proyectos claros de acción y/o gestión, el electorado parece haber sido
impulsado por cuestiones más elementales: el hartazgo de prácticas de
clientela y prebenda, así como el anquilosamiento en el poder y los
constantes abusos desde el ejercicio de cargos pú blicos parecen haber sido
el motor central del votante. Y aunque no se ven con claridad votos a
propuestas específicas, si pueden percibirse más nítidamente votos de
castigo a prácticas que la ciudadanía parece ya no seguir tolerando en las
esferas del poder público del Paraguay.

En segundo lugar, los datos preliminares muestran una tendencia a la
diversificación electoral, especialmente en los resultados de las listas de
concejales municipales. Tal diversidad se vuelve mucho más marcada en las
zonas urbanas, en donde la articulación de fuerzas va constituyéndose en la
alternativa más clara para acceder al poder. Como en la oferta electoral nos
lleva a reflexionar acerca del sistema electoral paraguayo, el triunfo por medio
de mayorías simples y las potencialidades que podría implicar mecanismos
como el del ballotage.  



Mapa: Partido político de los intendentes electos en
Noviembre 2015, según las ocho zonas seleccionadas en
el estudio.
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