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INTRODUCCION GENERAL

1. Presentacion de la problematica

El presente trabajo de investigacion tiene como principal objetivo el de indagar acerca
de las trayectorias recientes de evolucion de cuatro importantes centros urbanos del
chaco paraguayo'. Situados en el centro geografico de la region Occidental del
Paraguay, estos nucleos no tienen un peso demografico mayor a los veinte mil
habitantes pero ejercen un amplio protagonismo en la regién que les toca estructurar. La
primera constatacion que ha motivado la conduccion de wuna investigacion
exclusivamente dedicada a estas urbes tiene que ver con la intensidad de las
transformaciones econdmicas, sociales, politicas, y espaciales que experimentan. Una
segunda constatacion determinante se suma a la primera: la magnitud de las mutaciones
urbanas en cuestion contrasta con el interés relativamente limitado que se les otorga a
estas ciudades en el ambito académico, en el debate publico y en las politicas publicas.

Paradgjicamente, en el imaginario colectivo de la sociedad paraguaya, la region
Occidental del Paraguay es vista como una periferia eminentemente rural, despoblada, y
homogénea, donde el surgimiento de ciudades aparece como un escenario cuanto menos
improbable. La presente propuesta pretende entonces contribuir a atenuar aquella
representacion todavia muy anclada y mayoritaria, dando a conocer una nueva realidad
urbana que se manifiesta en una region determinada del Chaco, y que no corresponde ni
al extremo Sur de la region Occidental (que integra la zona norte de la aglomeracién
asuncena con el polo urbano referencial de Villa Hayes®) ni a la zona de la ribera
derecha del rio Paraguay donde se encuentran las pequefias y antiguas ciudades
portuarias, hoy en situacion de ocaso socio-demografico y econdmico.

En el centro geografico del Chaco paraguayo se ha conformado desde hace mas de un
siglo una activa region funcional que se denomina cominmente el “Chaco Central”: esta
zona cubre una superficie mal delimitada de unos ciento cincuenta kilémetros de
didmetro, y alberga actualmente a poco mdas de doscientos mil habitantes,
aproximadamente. Hoy en dia, se trata de la segunda zona mas poblada de todo el
Chaco paraguayo. Profundamente ligado a la presencia secular de poblaciones indigenas
y a la influencia que ejercen desde hace casi un siglo los colonos menonitas y sus
descendientes, el “Chaco Central” alberga al dia de hoy una poblacién de origenes
geograficos y culturales muy diversos (menonitas, indigenas, y otros paraguayos). Sin
dudas, el dinamismo demografico que experimenta esta region desde hace varias
décadas (DGEEC, 2002) debe ser puesto en perspectiva con el hecho de que se ha
convertido en el principal polo agro-industrial del pais.

! En el presente trabajo se analizan las siguientes ciudades: Mariscal Estigarribia, Loma Plata, Filadelfia y
Neu-Halbstadt, el centro urbano de la colonia Neuland. Si bien la colonia Neuland administrativamente
forma parte del distrito de Mariscal Estigarribia consideramos al centro urbano de Neuland como un centro
urbano funcionalmente independiente. Es por eso que la consideramos como una ciudad independiente de
Mariscal Estigarribia. Cuando se habla de Neuland los pobladores locales se refieren a toda la colonia,
incluyendo la zona urbana y la zona rural. El centro urbano administrativo de la colonia es denominada
Neu-Halbstadt. Cuando en el presente texto nos referimos al centro urbano de la colonia nos referimos
simplemente a Neuland.

2 Al que hay que agregar, naturalmente, a los distritos circunvecinos de Nanawa, Falcon, Benjamin Aceval,
entre otros.
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Numerosos factores han condicionado la trayectoria de evolucion reciente de este
espacio otrora periférico: desde que ha empezado la construccion de la ruta Transchaco
en la década de 1950, las interacciones y los flujos con las demas regiones del pais se
han intensificado notoriamente, lo que ha generado un proceso paulatino de integracion
regional. Desde finales del siglo XX, el proceso de urbanizacion ha comenzado a
intensificarse: los centros urbanos adquirieron un nuevo protagonismo y empezaron a
ejercer fuerzas de atraccion que modificaron la organizacion territorial. De manera
consubstancial, a inicios de la década de 2000, la estructura social de las ciudades se ha
diversificado y complejizado velozmente, mientras que los flujos migratorios que las
alimentan tienen alcances geograficos cada vez mas amplios. Efectivamente, en el
paisaje urbano de las ciudades de Filadelfia, Loma Plata y Neuland, nuevos barrios
hicieron su aparicion y los grupos que los habitan provienen de horizontes geograficos
muy diversos. Ademas de los “indigenas”, instalados generalmente desde mas larga
data, los “latinos” (paraguayos, brasilefios) se presentan como los nuevos inmigrantes
urbanos.

El desarrollo de las ciudades es un fendmeno crucial porque constituye una de las
principales manifestaciones “espaciales” o “territoriales” del conjunto de fendémenos
sociales, econdmicos, demograficos, culturales, y también politicos que se producen en
el Chaco Central. Dicho de otro modo, las ciudades ofrecen un puesto de observacion
privilegiado para detectar las tensiones y las oportunidades que se plantean para una
sociedad en movimiento.

La urbanizacion acelerada del Chaco Central trae consigo nuevos retos, nuevos
desafios, pero también nuevas problematicas que atender. En particular, el crecimiento
demografico de las ciudades y la urbanizacion acelerada del Chaco Central exige nuevas
respuestas en materia de integracion social, de infraestructuras, de servicios publicos, y
de equipamientos. Por lo tanto, se imponen algunas interrogantes a las que se intentara
dar respuestas: ;Cémo se explica la reconfiguracion de estas ciudades? ;Qué diferencias
observamos entre las ciudades del Chaco Central, en particular en materia de ritmos y
formas de su crecimiento urbano? ;Cuales son los nuevos roles de las ciudades y las
nuevas problematicas sociales, econdmicas y ambientales que se presentan a ellas de
ahora en adelante? ;COomo construir una identidad urbana comun en ciudades que
agrupan desde hace poco tiempo tanto culturas como practicas de origenes muy
diversos?

2. Marco teodrico y metodologia

La estructura del presente trabajo de investigacion ha sido disefiada con tres principales
componentes: a una primera fase de diagnoéstico territorial, le siguieron una segunda
fase de propuestas y de orientaciones y una ultima fase de socializacion de los
resultados. La primera fase ha sido sin dudas la que concentr6 el mayor de los
esfuerzos: el objetivo planteado era el de recolectar la mayor cantidad de informaciones
disponibles, de realizar viajes de campo y de generar bases cartograficas sobre las
ciudades del Chaco Central.

Asi, dichos insumos debian servir de base para construir una interpretacion acerca de las
trayectorias recientes de las urbes en cuestion, destacando sus principales problematicas
y desafios. A partir de alli, se abordaria la segunda fase de la investigacion, que fue
concebida con una vocacion sugestiva planteando algunas orientaciones de politicas
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publicas. Por ultimo, la tercera fase del presente trabajo consistia en presentar los
resultados y planteamientos alcanzados durante la investigacion. El presente informe
final transcribe y sintetiza, a través de un plan original, los alcances de las dos primeras
etapas de la investigacion.

Para construir las hipétesis y las reflexiones que han orientado el presente trabajo, se ha
convocado especialmente los aportes tedricos de la geografia urbana, la cual pretende
comprender el funcionamiento interno de una ciudad, analizando la naturaleza de las
actividades que en ellas se desarrollan, asi como la estructura espacial que resulta de las
dinamicas generadas por las mismas. Como es sabido, la geografia urbana busca
también analizar el rol de las ciudades dentro de la regién que les toca estructurar y
animar, identificando las interacciones que estas mantienen con las areas rurales y
urbanas mas o menos proximas. He aqui un posicionamiento central de la presente
investigacion: no se trata de abordar las ciudades de manera aislada, sino a través de las
interrelaciones con su entorno.

Evidentemente, analizar a una sociedad determinada desde el espectro de las ciudades
exige comprender las caracteristicas de su poblacion, de las actividades que albergan, de
las funciones que desempenan, y del alcance geografico de su influencia. Asimismo, es
importante tener en cuenta que estas variables (poblacion, actividades, funciones e
influencia geografica) varian notablemente en el tiempo, y que dependen también
ampliamente del contexto regional en el que se insertan las ciudades. A este respecto, en
geografia urbana se habla de relatividad en el tiempo y en el espacio. En este sentido,
las ciudades que fueron analizadas en el marco del presente estudio de investigacion
presentan multiples singularidades que conviene sefialar. En primer lugar, lo
relativamente limitado de su peso demografico, la variedad cultural de su poblacion, el
caracter determinante de las actividades agro-industriales dentro de su estructura
econodmica, y el amplio alcance de su espacio de influencia. En segundo lugar, cabe
recalcar que las cuatro ciudades en cuestion evolucionan en una region con una débil
densidad poblacional: es de notar por ejemplo que no existe ninguna otra ciudad de mas
de diez mil habitantes a doscientos cincuenta kilometros a la redonda.

Asimismo, el enfoque regional es crucial al analizar las redes de ciudades: tal como lo
indica la geodgrafa francesa Denis Pumain, “las condiciones econdémicas y sociales
definidas en el cuadro regional le aseguran al sistema de ciudades una cierta
homogeneidad de funcionamiento y un devenir comun” (PUMAIN, 2007). La
caracterizacion del “soporte territorial” en la que se encuentra la red urbana estudiada se
vuelve entonces indispensable. Para el efecto, el analisis espacial de las formas y de las
estructuras del territorio constituird un aporte sustancial de la presente investigacion:
asi, se trata de detectar, describir y analizar la manera en que estan dispuestos los
elementos fisicos del territorio, las coberturas boscosas, los espacios abiertos, los
potreros, los paleocauces, las lagunas, los suelos arcillosos o arenosos, asi como el
conjunto o el “sistema” de objetos desplegados por las diversas actividades humanas
(infraestructuras, tajamares, viviendas, equipamientos,...).

Las cuatro principales ciudades del Chaco Central mantienen entre si una cierta
proximidad geogréfica: los centros urbanos de Filadelfia, Loma Plata y Neuland se
encuentran en promedio a unos treinta kilometros una de otra, mientras que Mariscal
Estigarribia se encuentra a poco mas de setenta kilometros al noroeste de Filadelfia. El
centro urbano de Teniente Irala Fernandez (que no es tomado en cuenta de manera
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especifica en el presente trabajo) también esta ubicado a unos setenta kilometros de
Filadelfia, pero hacia el sureste. En las inmediaciones de los centros urbanos en
cuestion, tanto la red vial como la estructura catastral presentan formas ortogonales que
a menudo buscan adecuarse al caracter orgéanico de la geografia fisica, mientras que la
ocupacion humana es muy heterogénea en cuanto a su distribucion, formas y tipologias
(centros urbanos, aldeas de origen menonita, comunidades indigenas, urbanizaciones
loteamientos y urbanizaciones excéntricas, estancias, entre otros).

En este contexto diverso y complejo, los centros urbanos constituirdn los objetos
privilegiados de nuestro analisis. ;Las agrupaciones urbanas no se erigen acaso como
uno de los objetos mas complejos de las sociedades humanas? Es efectivamente alli
donde la densidad y la diversidad de actividades es la mas importante en el espacio de
las sociedades. Segun Paul Claval, “la ciudad es cualitativamente diferente al entorno en
el que ella se desarrolla: ésta no se opone a los pueblos o a las aldeas que la rodean sélo
por que alberga a una poblacion mas numerosa, sino también por que dispone de una
estructura mas compleja, relaciones mas variadas, y mayores ocasiones de encuentro”
(Claval, 1984). En el mismo orden de ideas, Milton Santos (Santos, 1979), afirmaba que
existe ‘ciudad’ cuando hay una minima division del trabajo que garantiza un minimo de
complejidad econdmica y social”. En el Chaco Central, las ciudades se encuentran en
dicha fase de diferenciacion, o especializacion territorial, y las mutaciones en curso se
producen de manera acelerada, por lo que es necesario comprender los mecanismos en
curso: la velocidad y los ritmos de estos procesos socio-espaciales deben ser tomados en
cuenta y analizados.

Por otra parte, se recurrird a los métodos y conceptos de la sociologia urbana, que
postula por una relacion mutua entre las estructuraciones sociales y las estructuras
espaciales-urbanas. En este sentido, se analizaran los cambios sociales que estan en
curso en la sociedad paraguaya, con la irrupcion de nuevas pautas de comportamiento
tales como el consumo, la racionalidad, la planificacion de la vida a futuro y los estilos
de vida individual. Asi, el cambio estructural de la sociedad implica también el de la
ciudad (Ascher, 1995, Frey & Kosh, 2011). Al mismo tiempo que se caracterizaran los
diferentes componentes sociales de las ciudades, sera indispensable poner en
perspectiva sus respectivos roles, actividades, necesidades e intereses, asi como los
contactos y relaciones que mantienen entre si. Al respecto, el concepto de “espacios
vividos”, del gedgrafo Armand Frémont, seré clave para indagar acerca de la manera en
que los diferentes grupos sociales “practican” la ciudad. Efectivamente, a través de la
sociologia urbana, Jacques Donzelot insistia sobre la fuerte relacion entre el contenedor
-el espacio urbano- y el contenido, la sociedad. Su publicacion “Cuando la ciudad se
deshace” (Donzelot, 2006) trata del proceso de fragmentacidon socio-espacial de
ciudades conformadas: en el caso del Chaco central, aun se puede pretender acompanar
el fenémeno presente y dindmico de estas ciudades que evolucionan rapidamente.

Durante esta primera etapa de la investigacion, es importante destacar las dificultades
que ha generado la insuficiencia cronica de datos estadisticos elementales. Asimismo, la
escasa informacién disponible no ha ofrecido la posibilidad de hacer comparaciones ni
en el espacio, ni en el tiempo. Por ejemplo, la ausencia de insumos elementales y
fidedignos acerca de la poblacion de las ciudades es una sefal evidente de que no se han
encarado aun estudios profundos sobre la nueva configuracion urbana del Chaco
Central.
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Por lo tanto, se ha asumido el desafio de recopilar y de explotar la mayor cantidad de
bases estadisticas disponibles, ya sean de indole socio-demografica, economica o de
registros administrativos de servicios publicos: censo de poblacion y viviendas de 2002,
Pre-censo de viviendas y servicios de 2012, Censo Economico Nacional de 2011,
Encuestas Permanentes de Hogares, datos de distintos ministerios acerca de
equipamientos educativos, de servicios de salud, proyectos de infraestructura, entre
otros tipos de fuentes.

El trabajo minucioso realizado con las escasas fuentes disponibles de informacion
estadistica ha permitido construir una valiosa reflexion interpretativa acerca de la
evolucion del peso demografico de las ciudades, y de las caracteristicas de su estructura
economica, identificando los grandes sectores de actividad y sus tendencias de
evolucion reciente. Estas indagaciones han dado lugar a la constitucion de un socalo
esencial de comprension de las realidades socio-demograficas y econdmicas de las
ciudades del Chaco Central. Especificamente, el tratamiento de los datos demograficos
ha permitido reconstruir las trayectorias de evolucion de la poblacion urbana y
establecer ciertas hipotesis respecto de las dindmicas migratorias. Por su parte, el
analisis de las informaciones relativas a los empleos y actividades econémicas ha sido
esencial considerando que el funcionamiento de la economia determina las
caracteristicas de la distribucion social y espacial del trabajo, que a su vez interviene
decididamente en las formas, estructuras, ritmos y ambientes urbanos. Asi, estas
indagaciones han permitido identificar las funciones que desempefian las ciudades en el
espacio regional y los mecanismos que intervienen en el fortalecimiento de su capacidad
de atraccion o de dominacion.

Como todo analisis geografico lo requiere, se ha recurrido a la herramienta cartografica
para poder analizar la accion del hombre en su medio, poniendo en perspectiva los datos
socio-econdmicos con el espacio fisico y antropizado (Bertrand Claude & Georges,
1975). Asimismo, se ha desarrollado un importante trabajo de mapeo para disefar
distintos planos urbanos y territoriales, soportes indispensables para representar las
transformaciones urbanas del Chaco central. De este modo, a partir de las escasas
fuentes de datos disponibles y de un largo y preciso levantamiento, se dibujaron los
elementos claves para realizar mapas del estado inicial, planos esquematicos y primeras
propuestas proyectuales de cada una de las ciudades del presente estudio.

Para ir mas alla de la explotacion de los pocos datos estadisticos disponibles, se ha
elaborado un anélisis fino de las caracteristicas socio-espaciales de las ciudades a través
de la caracterizacion de los diferentes paisajes urbanos, de los barrios, ambientes y
ritmos de vida. En este sentido, el ejercicio cartografico ha sido crucial para representar
las tendencias analizadas de manera dindmica. La descripcion sucinta de los diferentes
barrios o sub-zonas de las ciudades se ha realizado a partir de multiples elementos de
observacion. El primero de ellos es la naturaleza de las actividades urbanas que, junto
con el grado de integracion espacial (estado de los caminos, distancia a los centros,
entre otros) ha permitido interpretar el rol que desempefia dentro de la ciudad. La
observacion precisa de las caracteristicas de las viviendas y de los servicios colectivos
(electricidad, agua, caminos) ha sido la ocasidon de aportar elementos de interpretacion
sobre el nivel socio-econdmico de las diferentes sub-zonas de la ciudad.

De manera complementaria, se ha indagado acerca de la edad y periodo de
conformacion de los barrios, buscando analizar las modalidades de su evolucion
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reciente: esta tarea ha sido esencial para comprender las diferentes fases de
transformacion de las ciudades consideradas. De manera complementaria, se ha
otorgado una atencidn especial al analisis de los niveles de equipamiento de las urbes,
describiendo el tipo y la calidad de servicios con que cuentan. Otra metodologia del
trabajo de investigacion, basada en el nivel experiencial, permitira indagar acerca de las
“practicas” de la ciudad por parte de los agentes sociales, analizando especialmente el
uso que hacen de los espacios y servicios.

Para caracterizar las practicas y las representaciones de los agentes sociales, se ha
procedido a realizar entrevistas semi-directivas a diferentes actores, miembros de
organizaciones ¢ instituciones clave de las ciudades (asociaciones, escuelas, hospitales,
establecimientos financieros, industrias y comercios preponderantes, etc.) de manera a
aproximarse a las grandes caracteristicas socio-espaciales de la ciudad y al uso y calidad
de los servicios en los diferentes barrios. A través de las entrevistas se ha buscado captar
la dimension histérica de los fendmenos estudiados.

Finalmente, el aspecto inédito y acelerado de la urbanizacion plantea un tercer tipo de
interrogantes: ;Qué tipo de respuestas exige el proceso particular de urbanizacion del
Chaco Central en materia de gestion urbana? ;En qué medida existe una adecuacion
entre la oferta y la demanda en materia de servicios publicos, de empleo o de
infraestructura? ;Qué roles adquieren los diferentes grupos sociales en la construccién
de un inminente dispositivo de planificacion urbana? En ese sentido, ;quiénes se
posicionan como principales protagonistas? En el Chaco Central, tanto los actores
institucionales como los de la sociedad civil coinciden con la necesidad de emprender
politicas de planificacion territorial y urbana. Efectivamente, el crecimiento poblacional
paulatino de las ultimas décadas del siglo XX quedaba relativamente “bajo control” por
las instancias de gobernanza tradicionales, pero su reciente aceleracion y diversificacion
atropella los antiguos sistemas de gestion de lo colectivo, revelando una real superacion
de las capacidades instaladas de las autoridades locales y nacionales. De este modo, la
integracion social y la provision de servicios aparecen frecuentemente en los discursos,
lo que exige indefectiblemente poner en marcha acciones en materia de vivienda, de
infraestructura, de equipamientos y de servicios publicos. Si bien para alcanzar aquel
objetivo el didlogo social sera crucial, debera estar acompafiado de analisis rigurosos
que permitan identificar aquellas problematicas y soluciones especificas para construir
el modelo de ciudad deseado. Finalmente, no se podra pasar de largo el andlisis de la
economia urbana. No sélo se indagara acerca de los sectores secundario y terciario, sino
también primario ya que gran parte de la poblacion se dedica a las actividades agricolas
y pecuarias o trabaja en las agro-industrias. La relacion campo-ciudad es aqui
determinante y se constituye un factor esencial del nuevo dinamismo urbano.

3. Antecedentes

Por el momento, la temdtica urbana en el Chaco aparece como practicamente
inexplorada: efectivamente, se trata de un campo relativamente virgen en materia de
estudios cientificos. Asimismo, existen pocas investigaciones relativas a las ciudades en
el Paraguay en general, y en el Chaco en particular. Hablar aqui de los trabajos que se
hicieron sobre Puerto Casado, Villa Hayes.

Sobre la conformacion e historia de la ciudad de Puerto Casado —principal enclave del
periodo taninero del Alto Paraguay— contamos con el libro “Del trabajo ajeno y vacas
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ariscas: Puerto Casado: genealogias (1886-2000)” de Valentina Bonifacio (2017). El
libro constituye un valioso aporte a la historia de lo que signific6 en su momento Puerto
Casado. El mismo recoge testimonios de los mas variados protagonistas de esta historia,
presentando las versiones de los mismos sobre los principales hechos de los que
guardan memoria, constituyendo una historia oral de la ciudad de Puerto Casado desde
la instalacion de la fabrica hasta el cierre de la misma en el afo.

A través de su obra denominada “Geografia humana del Chaco paraguayo’™, Vazquez
(Vazquez, 2013) es uno de los primeros en haber abordado la temética urbana y no
existen otros estudios exhaustivos profundos sobre el Chaco urbano. El aporte del autor
es considerable, a través de la movilizaciéon del enfoque propuesto por la geografia
humana para analizar las transformaciones territoriales en el Paraguay. En ese sentido,
aquella obra que trata del Chaco paraguayo es inédita por la novedosa vision que se
propone de este espacio que transita de un estado periférico a un estado de territorio
integrado, que construye vinculos nuevos en su interior mismo y con el resto del pais.
Es de notar que un articulo del mismo autor trata especificamente de los espacios
urbanos del Chaco Central, y cuyo titulo es revelador de la intensidad de las mutaciones
acontecidas: “Revolucion urbana en el Chaco: las nuevas ciudades mundializadas del

Paraguay™.

Algunas propuestas de estilo monografico existen, en particular sobre algunas ciudades
de origen menonita: mencionemos en particular la obra denominada “Nuestra ciudad
Filadelfia” de Kornelius Neufeld y de Ronald Unruh. Sobre la misma ciudad, el Centro
de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (CIDI) de la Facultad de Arquitectura, Disefio
y Arte (FADA) de la Universidad Nacional de Asunciéon produjo un interesante trabajo
cartografico, en el que se ha complementado significativamente el mapeo de las
ciudades del Chaco Central, destacando sobre todo su evolucidon parcelaria y
morfologica. “Filadelfia. Mi ciudad, mi orgullo”, de Thomas Vinke y Sabine Vinke
(2015), presenta informacion general sobre la ciudad de Filadelfia, exponiendo datos
geograficos, historicos, sobre el clima, la produccion, museos, la naturaleza y
actividades que se pueden desarrollar en la ciudad; todo ello a modo de “guia
turistica”.Agregar aqui referencias sobre los indigenas urbanos en el Chaco Central:
trabajo del equipo de Marcos Glausser.

Otros materiales bibliograficos existen, aunque se enfocan principalmente en los grupos
menonitas llegados en el Chaco central. Entre ellos, se puede mencionar la obra
“Menonitas: momentos de su historia” de Kornelius Neufeld, la cual permite sin duda
enriquecer la comprension y los analisis sobre las ciudades del Chaco central de origen
menonita.

“Canadian mennonites conquer a wilderness” de Friesen (2009) aborda la colonizacién
y los primeros afios de vida de la colonia Menno. El libro es interesante porque recoge
testimonios de primera mano, en primera persona, en los que se muestra la vivencia,
adversidades y anhelos de los primeros menonitas que se instalaron en el Chaco
paraguayo, y que fundarian la ciudad de Loma Plata. Si bien el libro no se centra de

® Vazquez, F.; 2013, “Geografia humana del Chaco paraguayo”, ADEPO, Asuncion, 342 paginas.
*Vazquez, F.; “Revolucion urbana en el Chaco: las nuevas ciudades mundializadas del Paraguay. In:
Nufiez, Padoin, Machado (Org.). Dilemas e dialogos platinos. Dorados, Brasil, Ufgd, 2010, paginas 193-
224,
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manera exclusiva sobre el proceso de urbanizacion de Loma Plata en el mismo se trata
este tema como parte del proceso de colonizacion de la Colonia Menno.

Mas extenso que este libro, del mismo autor (Friesen, 2016), “Nuevo Hogar en el
inhéspito Chaco”, de tematica similar, trata de manera detallada y bien documentada
sobre el periplo de los fundadores de la Colonia Menno, las adversidades que pasaron,
la conformacion de la administracion de la Colonia, tratando igualmente sobre la
llegada y asentamiento de los colonos de la colonia Fernheim.

“Menno — Colonia Pionera en el Chaco Paraguayo”, publicado por el Comité de
Historia de la Colonia Menno (2014), aparte de mostrar la evolucion historica de esta
colonia se ocupa de explicar el funcionamiento interno de la misma, en cuanto a lo
econémico, lo religioso y a la administracion de la colonia.

“No olviden las historias. Memorias de Heinrich Duerksen”, Duerksen (2019) es un
excelente libro autobiografico, en donde el autor expone en primera persona Ssus
memorias, desde la huida de la URRS —siendo adolescente en este momento— hasta sus
ultimos afios de vida. Al ser el autor Administrador de la Colonia Fernheim durante
varios afios, el mismo expone aspectos de la evolucion de esta colonia conociendo desde
adentro como se desarrollaron.

“Neuland. Historia y actualidad”, de Jeny Adrian y Albert Dyck (2015), publicado por
la Asociacion Colonia Neuland y la Cooperativa Multiactiva Neuland Ltda., realiza un
recorrido por la historia de la Colonia Neuland, mostrando el funcionamiento actual de
la misma, centrandose en el aspecto de organizacion interna de la misma, en cuanto a lo
politico-administrativo, por medio de la Asociacion Civil Neuland, y lo econdmico, a
través de la Cooperativa Multiactiva Neuland Ltda.

Por su parte “Cayin 6 Clim Lhavos. Nosotros, gente de Cayin 6 Clim” (2004), de Ursula
y Verena Regehr (eds.) muestra un panorama de la comunidad indigena nivacle Cayin 6
Clim, que conforma practicamente un barrio del casco urbano de Neuland. En este libro
se exploran testimonios de pobladores, que cuentan en primera persona sus vivencias a
través de los afios, desde los primeros pobladores hasta el presente, complementando a
los textos ilustraciones de pintores locales.

Desde hace algunos afios, en las ciudades del Chaco Central, se hace sentir un verdadero
“llamado al orden” de las politicas de gestion urbana. Asimismo, existe un interés
creciente por la puesta en marcha de acciones de planificacion urbana, lo que constituye
una particularidad de las ciudades chaquenas: talleres, debates y discusiones son
organizados para tratar este tema que hace tan sélo quince afios aparecia como una
preocupacion ausente porque desconocida.

4. Organizacion del documento

En la primera parte de la investigacion, se abordard la situacion del Chaco Central
previamente al nacimiento de sus principales ciudades. Serd la ocasion de comprender
las caracteristicas y las incidencias del contexto fisico con el que debieron y deben
componer los diferentes grupos humanos. En efecto, sin caer en una postura
determinista, se vera que los procesos de poblamiento se han visto sensiblemente
condicionados por las realidades fisicas, principalmente por los tipos de suelo y por las
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dindmicas hidrograficas del territorio. En dicha parte inicial, se indagard acerca del
poblamiento secular por parte de grupos indigenas, siendo los Enlhet, los Nivaclé y los
Ayoreo los que habitaban este sitio geografico singular al momento de la llegada de los
colonos menonitas a principios del siglo XX. Posteriormente, se tratara de evocar la
insercion del Chaco Central dentro de una légica de mercado internacional mediante la
parcelacion y apropiacion del Chaco paraguayo por parte de inversores extranjeros,
entre los cuales Carlos Casado fue sin duda el mas poderoso e influyente. Dichos
emprendimientos estaban sustentados en una logica extractiva del quebracho rojo para
la produccion del tanino.

Luego, se buscara comprender las especificidades de las fundaciones de colonias
menonitas, del establecimiento de sus centros (receptaculos de las actuales principales
ciudades), asi como las estructuras socio-espaciales que incidieron en el periodo de
asentamiento. En efecto, el periodo de asentamiento menonita estuvo marcado por
capitales culturales’ heredados por los colonos, transmitidos a lo largo de sus
trayectorias geograficas, y que influyeron sensiblemente en sus formas de organizacion
socio-econdmica, asi como en sus modos de ocupacion espacial.

Durante las ultimas décadas del siglo XX, determinados elementos vinculados entre si
condujeron a una reconfiguracion del escenario regional, colocando al Chaco Central en
una posicion privilegiada en el Chaco paraguayo y en el pais: la construccion de la ruta
Transchaco; la progresiva especializacion agro-industrial por parte de los colonos
menonitas; la migracion progresiva de poblaciones indigenas y “latinas” en los centros
de dichas colonias. La tercera parte de la investigacion apunta a describir y analizar
dichos factores de transformacion.

Sin duda, la segunda y tercera parte constituyen los aportes centrales de la presente
investigacion. En la primera de ellas, se revela, interpreta y describe los profundos
cambios que experimentan las ciudades del Chaco Central, y que se manifiestan en
términos demograficos, socio-econdmicos, culturales, paisajisticos y morfologicos, y de
equipamientos y servicios.

La tercera y ultima parte expone orientaciones y recomendaciones que apuntan a
enmarcar el rumbo de las ciudades del Chaco Central, en materia de organizacion
institucional territorial, de infraestructuras y equipamientos, de economias urbanas, de
proyectos urbanos, y de integracion socio-espacial.

% El concepto de “capital cultural”, introducido por el socidlogo Pierre Bourdieu, se refiere a un conjunto
de recursos culturales (saberes, competencias, aptitudes, dominios del idioma, etc.) poseidos por un
individuo y que éste puede movilizar (Bourdieu, 1970).
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I. GEOGRAFIA DEL POBLAMIENTO DEL CHACO PARAGUAYO Y DEL
“CHACO CENTRAL”

Para analizar fehacientemente las dindmicas urbanas contemporaneas de las ciudades de
Filadelfia, Loma Plata, Neuland y Mariscal Estigarribia, situadas todas en el centro del
Chaco paraguayo (o region Occidental), es preciso resituarlas a una escala geografica
mucho mas amplia. Para ello, se propone tomar como referencia el Gran Chaco
Americano, una amplia region geografica ubicada en el cono sur del continente
suramericano, entre el rio Paraguay al este, la cordillera de los Andes al oeste, la cuenca
amazoénica al norte y la Pampa al sur. Esta primera puesta en perspectiva permite tomar
la medida de la especificidad de las ciudades analizadas y de su contexto geografico. Al
encontrarse en plena region chaquefia, las ciudades de Filadelfia, Loma Plata, Neuland y
Mariscal Estigarribia evolucionan en una de las zonas menos pobladas y urbanizadas del
continente, y se vera que estos rasgos son aun mas acentuados en el Chaco paraguayo.

Ademas, cabe destacar que el Gran Chaco Americano es objeto de transformaciones
regionales que contribuyen a especializar a esta region del mundo como una importante
cuenca de produccion de cereales y de ganado vacuno, actividades que tienen una
incidencia directa en las ciudades. Naturalmente, estos procesos se producen de manera
especifica en el Chaco paraguayo, que por el momento se especializa mas bien como
una zona de produccion ganadera. En definitiva, el contexto geografico adquiere una
dimension esencial en el estudio de las ciudades.

Una vez expuesta esta breve puesta en perspectiva regional, se indagara acerca de los
principales condicionantes que explican las singularidades de la porcion “paraguaya”
del Gran Chaco Americano: menor densidad poblacional, menor cantidad de ciudades,
las cuales presentan un peso demografico relativamente limitado. Para ello,
procederemos a recordar brevemente los elementos decisivos de la evolucion historica
de lo que hoy se denomina el Chaco Paraguayo. Primeramente, se mencionaran
sucintamente los principales factores que guiaron y determinaron las logicas de
ocupacion, de control, de produccion y equipamiento del territorio que prevalecieron
hasta la llegada de los colonos menonitas a inicios del siglo XX. A este respecto, se
insistira en el muy escaso poblamiento y control del territorio durante todo el periodo de
la colonia espafiola (de fines del siglo XVI a inicios del siglo XIX) y durante las
primeras décadas del Paraguay como naciéon independiente; la incorporacion a las
logicas capitalistas a través de la especulacion inmobiliaria y la venta de tierras publicas
a partir del finales del siglo XIX; y el surgimiento de una economia forestal extractiva
que no generaba una ocupacion efectiva y una puesta en valor del territorio.

Posteriormente, bajaremos la lupa sobre en el centro geografico del Chaco Paraguayo y
exploraremos la geografia de la conformacion de un incipiente ntcleo poblacional
generado por poblaciones de inmigrantes menonitas a inicios del siglo XX, los cuales
debieron componer con los habitantes originales de esa region, los Enlhet Norte, los
Nivaclé y los Ayoreos, principalmente. Asi, contrariamente a las ciudades que hacen
parte del entramado urbano tradicional e historico del Paraguay, los centros urbanos de
Filadelfia, Loma Plata, Neuland o Mariscal Estigarribia son de constitucion reciente y
no tienen mas de cien afios de existencia. Ademas, los factores que incidieron en su
formacion y en su evolucion son totalmente distintos a los que estuvieron en juego en la
constitucion de las demas ciudades del pais. La movilizacion de una perspectiva a la vez
historica y geografica es aqui determinante para identificar y comprender las fuerzas
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que intervinieron en la constitucion de las formas, de las estructuras, y de los procesos
de la ocupacion humana en dicho espacio regional y en sus ciudades. Este socalo
indispensable de reflexion sera la ocasion de explicar la ubicacion de las urbes y la
manera en que estan orientadas, asi como los factores historicos que condicionaron de
manera determinante su peso demografico, su estructura social y las actividades que
albergan.

I.1. La region Occidental del Paraguay en el Gran Chaco Americano: un espacio
de baja densidad poblacional y de pocas ciudades

El Gran Chaco Americano es una region geografica singular ubicada en el centro del
continente sudamericano. Este inmenso bioma se extiende sobre mas de 1.300.000
kilémetros cuadrados y ocupa gran parte del Noroeste de Argentina, toda la Region
Occidental del Paraguay, el Sur de Bolivia y una infima porcion del Mato Grosso do
Sul, en Brasil. De manera general, esta vasta planicie sub-tropical de estacion seca
constituye una de las areas de menor densidad poblacional de todo el continente
suramericano, junto con los inmensos bosques tropicales, las mesetas desérticas y gran
parte de las areas montafiosas vinculadas a las cordilleras de los Andes. Al mismo
tiempo, el Gran Chaco Americano se mantiene al margen de las regiones mas
urbanizadas del continente y no cuenta con ciudades de importancia a escala
continental. No obstante, las caracteristicas de la geografia fisica no constituyen los
unicos factores que explican las bajas densidades de ocupacion humana en el centro y
en el sur del continente sudamericano: sin dudas habria que recurrir a un conjunto de
explicaciones de indole histérica, tecnoldgica, y econdomica para comprender el hecho
de que en Sudamérica existen ciudades instaladas en areas desérticas o a mas de 4.000
metros de altitud, mientras que existen vastas planicies mas propicias para la vida y las
actividades humanas donde no se destaca realmente el hecho urbano (Collin-Delavaud,
2000).

Si bien el Gran Chaco Americano cuenta hoy en dia con unos nueve millones de
habitantes aproximadamente, la gran mayoria de la poblacion se concentra las zonas
periféricas de la region chaquefia, en los piedemontes andinos y a proximidad de las
riberas de los rios Paraguay y Parand. Asimismo, con un promedio de siete habitantes
por kilometro cuadrado, su densidad poblacional es muy inferior a los promedios que
presentan los estados nacionales de Argentina (16,6 hab./km2), Paraguay (17,2
hab./km2) y Bolivia (10,2 hab./km2). Ademads, es importante destacar que la region
chaquefia no dispone de un denso entramado de ciudades, y no cuenta tampoco con
numerosas urbes de cierta importancia relativa. Asimismo, la tnica ciudad que supera el
umbral simbolico y referencial de los 500.000 habitantes es San Miguel de Tucuman,
cuya aglomeracién alcanzaria un peso demografico proximo a los 800.000 habitantes
(INDEC, 2010). Solo tres otras ciudades tienen una poblacion de entre doscientos y
trescientos mil habitantes: se trata de Resistencia, Santiago del Estero y Formosa. Todas
las demas ciudades del Gran Chaco Americano tienen una poblacién menor a los cien
mil habitantes.

En este contexto, la porcion “paraguaya” del Gran Chaco americano presenta una
situacion ain mas extrema ya que su densidad demografica es mucho menor que el
promedio regional, y que su entramado urbano se presenta como extremadamente
“suelto”, constituido ademas con ciudades de limitado peso demografico. Asi, la ciudad
mas poblada del Chaco paraguayo se encuentra en el extremo sur, y es parte integrante
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del Gran Asuncion: se trata de Villa Hayes, que con su area de influencia concentra
unos 80.000 habitantes. Las ciudades que son parte de la presente investigacion no
tienen mas de 20.000 o 10.000 habitantes cada una, y se situan a unos 450 kilometros al
noroeste, en el centro geografico de la region Occidental del Paraguay, o Chaco
paraguayo. Asimismo, no existe ninguna otra ciudad del mismo peso demografico a
menos de 250 kilometros a la redonda.
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Mapa 1. La region Occidental del Paraguay en el Gran Chaco Americano
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Fuente: elaboracion propia, 2020.
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Tabla 1. Distribucion poblacional por paises, provincias y departamentos en el Gran
Chaco Americano

Provincia o Poblacion (*) Peso demografico de
departamento cada provincia o

departamento en el
Gran Chaco
Americano

Argentina | Tucuman 1.358.179 16,7 %

Argentina | Salta 1.103.320 13,6 %

Argentina | Chaco 1.055.259 13,0 %

Argentina Cordoba 1.049.216 12,9 %

Argentina | Santiago del Estero 896.461 11,1 %

Argentina | Corrientes 721.480 8,9 %

Argentina | Formosa 527.895 6,5 %

Argentina | Santa Fé 398.477 4,9 %

Argentina | La Rioja 238.276 2,9 %

Bolivia Santa Cruz 235.638 2,9 %

Bolivia Tarija 147.478 1,8 %

Paraguay Presidente Hayes 109.818 1,4 %

Argentina | Jujuy 92.767 1,1 %

Argentina Catamarca 85.110 1,0 %

Paraguay Boquerdn 56.440 0,7 %

Bolivia Chiquisaca 19.679 0,2 %

Paraguay Alto Paraguay 15.682 0,2 %

Total Arg. | Argentina 7.526.440 92,8 %

Total Bol. | Bolivia 402.795 5,0 %

Total Par. | Paraguay 181.940 2,2 %

TOTAL Gran Chaco | 8.111.175 100 %

N .
Fuente: Elaboracion propia, 2020.

(*) Incluye solo la poblacion de la Provincia (Argentina) o Departamento (Bolivia, Paraguay) que estd
incluida en el perimetro del Gran Chaco Americano.
Datos correspondientes a las Provincias y departamentos de Argentina: INDEC, 2010.

Datos correspondientes a los Departamentos y Provincias de Bolivia: 2012.

Datos correspondientes a los Departamentos de Paraguay: DGEEC, 2015. En el caso de Paraguay, se
han tomado los datos del afio 2012, de modo que las informaciones sean mdas comparables entre los tres

paises.

De manera general, el Gran Chaco Americano constituye hoy en dia un espacio en
mutacion. Otrora en posicion ultra-periférica, esta porcion especifica del continente
sudamericano ha tenido diferentes modalidades historicas de insercion a las dinamicas
de la globalizacion. Como ejemplo, se puede citar el ciclo de la explotacion forestal, por
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ejemplo, con la extraccion del tanino, que ha concernido toda el area de influencia de la
ribera derecha del rio Paraguay. Desde un periodo reciente, que remonta grosso modo a
las dos ultimas décadas, la region chaquena ha experimentado nuevas formas de
vinculacion e insercion en las logicas de los intercambios globales, en particular a través
de una rapida especializaciébn agricola y pecuaria cuya produccion se destina
esencialmente a la exportacion (carne, cereales). El Chaco paraguayo se inserta, a su
manera y con sus propias particularidades, a las 16gicas socio-econdmicas que adopta el
Gran Chaco Americano, en particular a través del avance reciente de fronteras
agropecuarias de commodities, convirtiendo de hecho a esta region del mundo en un
punto caliente de la deforestacion orientada a la produccion de soja y ganado. De
manera General, los suelos arcillosos del Gran Chaco Americano (esencialmente
Luvisol héplico — Cambisol ettrico, entre otros) se han convertido en un recurso
esencial para la expansion de la actividad agro-ganadera ya que son particularmente
propicios para ello.

Por su parte, los suelos arenosos de tipo regosoles éutricos (arena limosa) son mas
propicios a los cultivos agricolas.

En este contexto, las ciudades absorben y cristalizan los efectos generados por la
trayectoria socio-econdémica adoptada por el espacio regional en el que se insertan. A
este respecto, es de notar que, a la escala del Gran Chaco Americano, el fenomeno de
urbanizacion no se ha manifestado de la misma manera segun las areas geograficas.
Prueba de ello es la diferencia en la tasas de urbanizacioén de cada pais: en la porcion
argentina del Gran Chaco Americano, el 80 % de la poblacién vive en ciudades,
mientras que esta cifra se reduce a poco mas de 50 % en Bolivia, y que no supera los 40
% en la region Occidental del Paraguay®. Asi, menos de la mitad de los poco mas de
210.000 habitantes del Chaco paraguayo vive en ciudades, que aparecen todas como de
pequefio porte: entre ellas se encuentran las cuatro urbes que se analizan en el presente
estudio.

I.2. Condicionantes fisicos e historicos de la ocupacion humana en el Chaco
paraguayo

De manera general, diferentes condicionantes fisicos e historicos se conjugan para
explicar el escaso nivel de ocupacion del Chaco paraguayo en comparacion con las
porciones argentinas o bolivianas del Gran Chaco Americano: s6lo la provincia de
Formosa, en Argentina, detiene un peso poblacional doblemente mayor (527.895
habitantes en 2010) que todo el Chaco Paraguayo (312.000 habitantes en 2020). Si bien
el medio fisico ha impuesto condiciones relativamente dificiles a los diferentes grupos
humanos que habitaron en el Gran Chaco Americano, el menor alcance del poblamiento
humano en el Chaco paraguayo se explica también y esencialmente por el escaso peso
poblacional con que contaban tanto los conquistadores espafoles durante el periodo
colonial, como el propio estado nacional paraguayo desde que existe como tal. Luego de
haber presentado brevemente las caracteristicas del medio geografico que son propias
del Gran Chaco Americano, entre los cuales se destacard la aridez del clima y el
arreismo, repasaremos sucintamente los demas condicionantes historicos y humanos que
estuvieron en juego para que el Chaco paraguayo aparezca hasta hoy en dia como una
de las zonas menos densamente pobladas de la region.

6 Fuente: Atlas del Gran Chaco Americano, 2001.
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I.2.1. Un medio geografico marcado por la aridez y el arreismo

Antes que nada, se debe recordar que hasta el final del paleoceno, hace nueve millones
de anos atras, un mar poco profundo se desplegaba sobre la planicie del Chaco y de la
Pampa. Este pasado geoldgico explica la alta salinidad actual de los suelos chaquefios.
La conformacion de los Andes y del macizo de Brasilia junto con la elevacion general
del continente indujo la desaparicion del mar. De este modo, el origen estructural de la
llanura del Gran Chaco Americano es el de una cuenca sedimentaria que ha sido
progresivamente rellenada y cubierta por la erosiéon de la cordillera de los Andes
ubicada al oeste y, en menor medida, por el macizo de Brasilia situado al este. Este
largo proceso de sedimentacion se ha producido esencialmente a través de la erosion
hidrica provocada por los multiples cursos de agua que atravesaron el Chaco durante su
historia geoldgica, pero también mediante la erosion eodlica, es decir el constante
desplazamiento de depositos de particulas por los vientos. Asi, la geomorfologia
chaquena se caracteriza por una la légica topografica marcada por la casi ausencia de
relieves marcados y por la horizontalidad general del plano, suavemente inclinado en
direccion Oeste-Este, entre los Andes y el rio Paraguay. Esta suave inclinacion general
de la pendiente es solamente perceptible a una gran escala geografica y no excluye la
existencia de otras logicas topograficas mas diversas y complejas que son propias de los
cauces de los cursos de agua semipermanentes. Efectivamente, si son imperceptibles a
primera vista, varios subsistemas geo hidrolégicos suponen una oscilacién del agua
entre periodos secos y humedos que se despliegan sobre largas distancias y que tienen
incidencias mayores sobre la fauna, la flora y sobre el ser humano.

Hoy en dia, el Gran Chaco Americano se presenta como un inmenso bioma de estacion
seca donde abundan las sabanas (predominantemente secas, pero también humedas
hacia el este) y una gran variedad de bosques secos que conforman la masa boscosa mas
grande del continente después del Amazonas. De hecho, lo que distingue propiamente a
la planicie chaquena de la planicie pampeana es que la primera dispone de una gran
parte de su superficie cubierta de bosques secos, mientras que en la planicie pampeana
predominan las praderas naturales y las sabanas’. En el marco de un clima
esencialmente semi-arido, el Gran Chaco Americano alberga el bosque seco mas amplio
de toda América Latina, lo que a menudo ha impuesto dificiles condiciones de vida. Es
lo que explica esencialmente que durante la guerra del Chaco se haya instalado la
apelacion del Chaco como “infierno verde”.

Efectivamente, de manera general, en esta region el régimen pluvial va disminuyendo
de Este a Oeste, lo que permite una clasificacion en tres principales zonas climaticas: el
Chaco sub-humedo (precipitaciones entre 1.200 y 700 mm) que -corresponde
basicamente a la zona de influencia de los rios Paraguay y Parana, el Chaco semidrido
(entre 700 y 500 mm) y el Chaco arido (500 a 300 mm) que se encuentra hacia el Oeste,
precisamente en la zona donde nacen los primeros contrafuertes andinos. El mapa n°2
muestra claramente la superficie y el perimetro aproximativo sobre el que se extiende el
Gran Chaco Americano, ademas de indicar como se distribuyen los niveles de lluvia en
el territorio. A partir del mapa en cuestion, se observa que el Chaco Central se ubica en

" Las condiciones especificas de la existencia del medio natural del bosque chaquefio y de sus paisajes se
explican por la friccion entre climas tropicales y subtropicales, la proximidad de ecorregiones tales como el
Cerrado o los Andes, asi como la variacion temporal de su hidrografia, altamente debida a sus
condicionantes orograficos. Estas mismas condiciones naturales favorecen una gran riqueza de la fauna y
de la flora: los ecosistemas chaquefios tienen importantes recursos genéticos que son mundialmente
reconocidos como claves.
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la region semi-arida ya que alli el nivel de precipitaciones oscila entre 500 y 700 mm
anuales.

Maa 2. Pluviometria del Gran Chaco Americano
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Fuente: ISTHME — Estudio Meridional
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Asimismo, por sus caracteristicas topograficas y climaticas, la region del Gran Chaco
Americano presenta diferentes formas de “arreismo” tanto seco como humedo, es decir
que no existe una red hidrografica densa, permanente y perenne. El intenso proceso de
sedimentacion hidrica que tuvo y que tiene lugar en el Chaco paraguayo desde hace
miles de afos ha generado un rapido desplazamiento de los principales cursos de agua:
al acarrear cuantiosos sedimentos, €stos han colmatado sus cauces y modificado
notoriamente sus trayectorias. En este sentido, es importante destacar que el rio
Pilcomayo ha desplazado progresivamente su curso que anteriormente desembocaba en
el rio Paraguay a mas 700 kilémetros al norte de Asuncion®. Por consiguiente, la actual
region del Chaco Central guarda las marcas de antiguos cauces hidricos abandonados
por la modificacién progresiva de su trayectoria, dando asi lugar a la formacion de
paleocauces a menudo desprovistos de agua superficial pero que constituyen sitios
privilegiados de recarga de agua pluvial. En la actualidad, solo dos rios emanados de los
Andes alcanzan, por intermitencia, el rio Paraguay. Asimismo, la mayoria de los cauces
hidricos son ‘“semi-permanentes”, por lo que no hay escurrimiento de agua en sus
cauces durante la mayor parte del afio. Ademas, al volverse el plano aiin mas horizontal
hacia el este, el agua que atraviesa lenta e irregularmente el Chaco (de manera
superficial o subterranea), forma lagunas y esteros.

I.2.2. Recursos humanos limitados para el poblamiento de un espacio
periférico

Durante el periodo colonial, y hasta bien entrado el siglo XX, la ocupacion humana del
Chaco paraguayo estaba marcada esencialmente por la presencia de grupos indigenas no
guaranies como los Ayoreo, los Enlhet Norte o los Nivaclé, cuyas practicas paleoliticas
se caracterizaban por el nomadismo y la logica de subsistencia (caza, pesca,
recoleccion).

Aquel modelo de territorializacion que imperaba alli desde tiempos muy remotos estaba
fisicamente delimitado por el rio Paraguay y era sumamente diferente del que dominaba
en aquel entonces en la region Oriental del Paraguay actual. Efectivamente, las
caracteristicas subtropicales de esta ultima region y la presencia alli de indigenas
guaranies, considerados como neoliticos, favorecieron ciertas formas de
sedentarizacion, principalmente mediante cultivos de chacras cuyo cuidado y productos
exigian cierta fijacion y permanencia humanas en su proximidad pedestre.
Efectivamente, el periodo colonial no habia alterado significativamente el modo de
ocupacion de los grupos indigenas que habitaban el Chaco, puesto que la Provincia del
Paraguay y la naciente nacion paraguaya durante el siglo XIX estuvieron casi
exclusivamente volcadas hacia la region Oriental.

8 El curso de éste seguia la fractura geoldgica que parte aproximadamente desde Mayor Infante Rivarola
y culmina hacia la triple frontera entre Bolivia, Brasil y Paraguay.
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Esquema 1. Aspecto fisico del Chaco paraguayo (izquierda) y dareas de ocupacion de
grupos indigenas (derecha) hasta inicios del siglo XX

- El monte, una fractura geolégica y Comunidades originarias y némadas
dos tramas de cursos hidricos
- Fuentes de agua dulce y areas fertiles
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Fuente: Municipalidad de Filadelfia, USAID, Alianza para el Desarrollo Sostenible
ISTHME — Estudio Meridional

Desde los inicios de la época colonial, los recursos humanos y técnicos han
imposibilitado la incorporacidn efectiva del territorio chaquefio a los circuitos y al poder
de la corona espafiola. De manera general, la region amazonica y las inmensas planicies
casi desocupadas del sur del continente han permanecido al margen de estos
movimientos coloniales de ocupaciéon humana, exceptuando la fundacion de pequefios
puertos y fortines. A este respecto, hay que recordar que los conquistadores espanoles
habian concentrado sus recursos de ocupacién y de control del territorio estableciendo
un denso entramado urbano denso en las altas tierras de los Andes y en América
Central, mientras que los portugueses concentraron sus fuerzas en el actual nordeste
brasilefio. Asi, tanto la Provincia Buenos Aires como la Provincia del Paraguay
aparecieron durante mucho tiempo como periféricas. La primera de ellas se encontraba
ineluctablemente introvertida alrededor de Asuncidon, mientras que la segunda buscaba
asegurar su vinculo con el Virreinato del Pert y con la Capitania de Chile, desarrollando
ejes que conectarian el Atlantico y el Pacifico. Dichos ejes de penetracion criolla
pasarian por el sur de la region del Gran Chaco Americano, conectando asi importantes
centros urbanos como Buenos Aires, Santa F¢, Cordoba, Mendoza y Santiago del
Estero, entre otros.

De la época colonial y de las primeras décadas del periodo independiente, el actual
Chaco Paraguayo sélo habia asistido a la fundacion de algunos puestos militares en la
ribera derecha del rio Paraguay, la mayoria de los cuales serian destruidos
inmediatamente. Sin embargo, algunas de estas pequefias instalaciones de vocacion
defensiva conformaron una suerte de primera base, aunque efimera, de la “red urbana”
del Chaco paraguayo. La misma estaba concentrada en las riberas del rio Paraguay o al
extremo sur del Chaco paraguayo, a proximidad de Asuncion. El centro urbano de
Fuerte Olimpo, fundado como puesto militar’ en 1792, constituye un caso emblematico

® Hasta la actualidad persisten las ruinas del antiguo y pequefio fuerte edificado en 1792 (inicialmente
construido de madera), que fuera reconstruido posteriormente (esta vez, de piedra) durante el gobierno de
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de fuerte de defensa colonial que existe hasta nuestros dias y que se erige incluso como
capital del departamento de Alto Paraguay'’. Como sea, hasta bien entrado el siglo XX,
los nticleos o asentamientos humanos no-indigenas del Chaco paraguayo eran realmente
escasos y se presentaban como minimas instalaciones semi-abandonadas ubicadas sobre
la margen derecha del rio Paraguay.

De manera general, hasta finales del siglo XIX, el Gran Chaco Americano ha
conseguido permanecer al margen de la influencia de la corona espafola y del poder
efectivo de los estados nacionales que se conformarian en el cono sur del continente. A
finales del siglo XIX, la Guerra contra la Triple Alianza ha representado un verdadero
hito en la construccion de dichos estados nacionales, los que han desplegado
rapidamente estrategias geopoliticas en sus territorios marginales de modo a asegurar
sus limites y asi asegurar el control de su territorio. Con una poblacion diezmada al cabo
del conflicto bélico que lo enfrentd a Brasil, Argentina y Uruguay, el Paraguay no ha
podido conducir politicas de ocupacién y puesta en valor del territorio. Mientras que las
actuales Provincias situadas en el Chaco argentino (como Formosa, Chaco'!, Santiago
del Estero, Salta, Tucuman, entre otros) han conocido una intensa fase de poblamiento
desde el inicio del siglo XX, no fue el caso del Chaco paraguayo. No habia sido por
falta de haberlo intentado, ya que el Paraguay habia intentado impulsar la ocupacion de
este territorio a través del fomento de la inmigracion internacional desde mediados del
siglo XIX. Como se vera mas adelante, a inicios del siglo XX, una de las iniciativas
puntuales de colonizacion del Chaco alcanzaria un cierto éxito a través de la instalacion
de pequetias colonias menonitas en pleno centro del Chaco paraguayo.

I.2.3. Las modalidades de integracion del Chaco paraguayo a las fuerzas del
mercado y a las disputas geopoliticas

1.2.3.1. Una brusca insercion a las logicas de una economia especulativa y de enclaves
extractivos.

Una vez acabada la Guerra de la Triple Alianza (1864-1870), las leyes de 1881 y 1885
de llamado a la inmigracion internacional para la explotacion del quebracho y la
produccion del tanino marcarian una segunda forma de penetracion no indigena en el
Chaco paraguayo. De este modo, el Chaco se convertiria en un enclave extractivo
desvinculado del espacio asunceno, aunque si estrechamente articulado con el mercado
internacional. A raiz de ello se encuentra la venta de inmensas tierras publicas por parte
del Estado'> a empresas anglo-argentinas y posteriormente norteamericanas, las cuales
no acompanarian sus estrategias econdémicas de un proceso activo y duradero de
ocupacion del territorio chaquefio. Al contrario, dado el precio irrisorio de dichas
tierras, las intenciones especulativas de las empresas adquisidoras se traducirian en una
inversion residual en materia de infraestructuras viales y establecimiento de centros
poblados (Vazquez, 2009), al mismo tiempo que se alterarian significativamente las
condiciones de vida de los pueblos indigenas.

José Gaspar Rodriguez de Francia.

19 Con sus poco més de 2.200 habitantes (DGEEC y estimaciones propias, 2012), esta ciudad es la més
poblada del Chaco boreal paraguayo.

" La poblacion de esta provincia habria pasado de 46.274 habitantes en 1914 a 430.555 habitantes en 1947,
multiplicando asi su peso demografico por diez en poco mas de treinta afios.

12 Bajo el gobierno de Rodriguez de Francia (1814-1840) se habia procedido a la confiscacion de todas las
tierras privadas, en particular extranjeras, volviéndose el Estado propietario exclusivo de todas las tierras
del pais.
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Con el fin de optimizar aquella cadena productiva y distribuir claramente la tenencia de
la tierra entre las empresas propietarias, se definiria en el Chaco paraguayo una
estructura parcelaria absolutamente ad hoc. En efecto, esta ltima se caracterizaba por
una geometria ortogonal totalmente desvinculada de las realidades fisicas del territorio,
y por una orientacion Este-Oeste, lo que traducia el establecimiento de un sistema
econémico exclusivamente extractivo. El mapa n°3 ilustra claramente la logica de
division parcelaria del territorio chaquefio a finales del siglo XIX, con plena orientacion
hacia el rio Paraguay. Se observa que el area del espacio que hoy se denomina “Chaco
Central” constituia el fondo de una inmensa parcela de mas de dos millones de hectareas
(superficie gris en el mapa), propiedad de Carlos Casado, cuya forma rectangular se
extendia horizontalmente desde la ribera derecha del rio Paraguay hasta el corazon
geografico de la region Occidental del Paraguay. Asimismo, durante la primera mitad
del siglo XX, previamente al inicio de la instalacion de los colonos menonitas, el Chaco
Central constituia un espacio absolutamente periférico que se encontraba muy alejado
del rio Paraguay, el cual representaba entonces el mejor y el mayor eje de comunicacion
que conectaba al inmenso Chaco con la capital paraguaya.
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Mapa 1. Division parcelaria del Chaco paraguayo en 1885 Fuente: “Mapa oficial del
Gran Chaco”,

uente: “Mapa ocial del Gran Chaco”, elaborado poLi Jorge Fontana, 1885.
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A finales del siglo XIX, el desarrollo de las actividades econdmicas basadas en la
explotacion y exportacion de recursos forestales se acompafiaria de una nueva logica de
ocupacion y de organizacion del espacio. Con un sistema logistico estructurado por una
red elemental de vias férreas privadas" y por el transporte fluvial a lo largo del rio
Paraguay se conformaria una red de pequenos centros urbanos industriales o portuarios
que asegurarian la ruptura de carga entre el trafico ferroviario y fluvial. A partir de estas
rotulas logisticas del flete del tanino se conformaron pequefios puntos de fijacion de
poblaciones obreras, principalmente latinas y nativas. Asi, un nuevo sistema de objetos
propios del modelo de la ciudad industrial, conformadas por las vias férreas, los puertos,
las fabricas, pero también la luz eléctrica, los edificios de material, entre otros
elementos, constituirian los elementos claves de un incipiente pero limitado modelo de
ocupacion urbana en el Chaco paraguayo. Naturalmente, dicho sistema se distinguia
totalmente de los modos de vida de los pueblos originarios y de sus intereses materiales,
simbolicos y cosmogonicos. Aunque inéditos, estos cambios no provocarian la
conformacion de una sélida red urbana, que se presentaria como un conjunto limitado
de centros industriales y portuarios que solo reforzarian la efimera base urbana iniciada
durante el periodo colonial.

1.2.3.2. La guerra del Chaco (1932-1935) y la puesta en marcha de un dispositivo de
ocupacion para la defensa del territorio.

A partir de la década de 1920, en un contexto de conformacion de Estados nacionales y
de fuertes disputas territoriales en el continente, la zona en cuestion seria objeto de
numerosas medidas por parte de los gobiernos paraguayo y boliviano para controlar y
dominar este espacio que ambos paises reivindicaban. El Chaco hostil e impenetrable,
amplio espacio intersticial periférico sin limites claros, se ha encontrado de repente en el
ojo de la tormenta geopolitica. Esta voluntad de control apuntaba particularmente al
manejo de los recursos naturales potenciales atin por descubrir y explotar. Se iniciaria
entonces la fundacion de multiples fuertes militares por parte de los gobiernos
paraguayo y boliviano, algunos de los cuales estarian al origen de la formacion de
nuevos centros urbanos que existen hasta hoy: uno de los casos mas emblematicos lo
constituye sin dudas el antiguo fortin boliviano denominado “Camacho”, que se
convertiria posteriormente en la actual ciudad de Mariscal Estigarribia. La disputa por
los territorios del Chaco Boreal entre ambos Estados se percibe claramente en el mapa
n°4: los fortines bolivianos aparecen representados de color blanco, mientras que los
fortines paraguayos son de color negro.

Si bien la victoria militar paraguaya en la Guerra del Chaco (1932-1935) otorgd un
valor simbdlico de afirmacion nacional al territorio chaquefio, no condujo a la puesta en
marcha de una estrategia estatal de poblamiento y equipamiento de este amplio espacio,
hasta entonces sobre todo ocupado por grupos indigenas y por los colonos menonitas
que se instalarian justo antes del estallido de la guerra. A pesar de ello, la contienda
condujo al establecimiento de fortines militares, entre los cuales se encontraba el Fortin
Capitan Lopez de Filipis, fundado en 1933 y cuyo nombre muté a Mariscal Estigarribia
en 1944, bajo la presidencia de Higinio Morinigo. Si bien aquel origen particular indicid

3 En este periodo particularmente marcado por el liberalismo, el principal y mas emblematico emprendedor
de las vias férreas fue el hispano-argentino Carlos Casado, quien fundé una empresa del mismo nombre en
1883, teniendo en su posesion 2.467.277 hectareas en la actual region Occidental, es decir casi 10% de la
superficie de esta ultima. Siguientemente, instald una fabrica de extracto de quebracho en el puerto
“Casado”, también fundado por el mismo a orillas del rio Paraguay, y alrededor del cual fundé el nticleo
urbano “Puerto Casado”, inversiones que le permitian controlar gran parte del sistema productivo.
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fuertemente en su morfologia espacial, paisajistica, y la estructura de su poblacion, este
centro poblado presenta indicios de transformaciones relativamente recientes, los cuales
no solo replantean los aspectos recién mencionados del nicleo urbano, sino también la
posicion que ocupa y el rol que desempena.
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Mapa 4. Fortines militares y grupos étnicos en el Chaco Boreal hacia 1931
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Esquema 2. Establecimiento de las colonias menonitas en el Chaco Central (izquierda)
y creacion de los fortines para la guerra del Chaco (1932-1935)

- Fortines de defensa paraguayos y bolivianos
- Primeras huellas de la futura Transchaco
- Definicién de la frontera entre Paraguay y Bolivia {1938)
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A finales de la década de 1920, la llegada de inmigrantes menonitas provenientes de
Norteamérica y de Europa instalarian las bases de una nueva forma de ocupacion del
espacio en el centro geografico del Chaco paraguayo. Asi, desde fines de la década de
1920 en adelante, un nuevo proceso de territorializacion se iniciaria en el Chaco
Central, generando nuevas fuerzas de atraccion que mas tarde beneficiarian al refuerzo
de una red urbana que tendria como asiento los antiguos “centros de colonia”
menonitas.

1.2.4. La formacion regional del “Chaco Central” en el centro geografico del
Chaco paraguayo

Durante la primera mitad del siglo XX, la llegada de varios contingentes de colonos
menonitas daria lugar al desarrollo de una de las cuencas de vida mas activas de toda la
region Occidental del Paraguay, que so6lo seria superada en términos demograficos y de
dinamismo econdémico por el bajo Chaco, pero recién a partir de las tltimas décadas del
siglo XX. Por ende, resulta imprescindible detenerse unos instantes en los origenes del
poblamiento menonita en el corazén del Chaco paraguayo y en la instalacion de
colonias rurales cuya principal unidad espacial estaba constituida por una multitud de
aldeas que agrupaban una cantidad relativamente limitada de granjas donde habitaban
las familias de los colonos de origen europeo y norteamericano. Asi, el modelo original
de ocupacion del espacio era eminentemente rural, y es solo en las décadas posteriores a
la instalacion de las colonias que se produciria un cambio notable en la organizacion y
estructuracion del espacio. Asimismo, los centros administrativos de las colonias se
convertirian progresivamente en ciudades en el sentido amplio del término: a partir de
finales del siglo XX, dichas ciudades no so6lo actuarian como nudos logisticos dentro de
un nuevo esquema productivo, sino que se volverian cada vez més atractivas y diversas.

Una gran diversidad de pueblos originarios ocupaba entonces el actual Chaco paraguayo
en territorios extendidos que se limitaban por los espacios practicados por las otras
etnias. De este modo, desde su llegada al Chaco Central, los colonos menonitas no se
encontraban solos, ya que llegaron a un territorio en donde existia la presencia de
pueblos indigenas de cultura nomada, como los Enlhet, los Nivacle y los Ayoreode.

Desde la primera ocupacion menonita en la colonia Menno en 1927, los menonitas se
encontraron con la poblacién indigena local, siendo el Chaco Central el territorio
tradicional de los Enlhet. Estos llamaban Paeklha'pe al sitio en el que mas tarde estaria
ubicada la ciudad de Loma Plata, Lhaapangkalvok™ al lugar en donde actualmente esta
ubicada la ciudad de Filadelfia, y Peetempok” a lo que hoy dia es Neu-Halbstadt, el
centro urbano de la Colonia Neuland.

Mas al oeste de las colonias menonitas —en donde hoy en dia se encuentra el centro
urbano de Mariscal Estigarribia— se encontraba también un grupo de nivacle, los cuales
convivian en esta region con los Enlhet, mientras que el mayor nimero de la poblacion
nivacle se encontraba al momento de la colonizacion del Chaco central por poblacion no
indigena habitando en las inmediaciones del rio Pilcomayo. En esta franja de tierra en la
que se encontraban los Nivacle y que compartian espacios con los Enlhet existian
relaciones cordiales entre ambos grupos, existiendo matrimonios entre personas

¥ Lugar de las tortugas.
5 Es el nombre de un tipo de sapo que habita en la zona.
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pertenecientes a estos pueblos e individuos que manejaban fluidamente ambas lenguas

(Kalisch, 2011).

Mas al norte de lo que hoy en dia es Mariscal Estigarribia y la Colonia Fernheim se
encontraba una franja de tierras que era ocupada por los Ayoreode, los cuales, a partir
de comienzos del siglo XX comenzaron a presionar mas al sur de su territorio debido a
la presidon que comenzaron a conocer en Bolivia. Estos grupos de Ayoreode atacaban de
manera periddica a los demés grupos y mas tarde atacarian en varias oportunidades a los

menonitas.

Plano 1. Territorio tradicional enlhet (marcado en azul) en un mapa actual.
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Fuente Kalisch, 201 1.

1. 2.4.1. La instalacion improbable de inmigrantes de origen menonita y la

Jfundacion de tres colonias

En 1927, la instalacion de las primeras colonias menonitas marcaria el inicio inédito de
una nueva etapa en el proceso de construccion de la red urbana chaqueia:

definitivamente,

las ciudades que surgirian posteriormente de este proceso de

colonizacidon desplazarian el centro gravitacional de las actividades econdmicas del
Chaco paraguayo desde el eje del rio Paraguay al centro geografico del Chaco
paraguayo. En efecto, la fundacion de colonias menonitas en el Chaco central a partir de
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la década de 1920 coincidiria con un debilitamiento progresivo de la industria taninera,
la cual constituia entonces la principal fuente de mano de obra de las pequenas ciudades
industriales y portuarias riberefias del rio Paraguay. Efectivamente, aquella actividad
productiva basada en la extraccion del Quebracho rojo conoceria una marcada crisis a
partir de mediados del siglo XX, lo que favoreceria la migracion de poblacion riberena
hacia las colonias menonitas del Chaco central.

Por parte del Estado paraguayo, la decision de favorecer la llegada de dichos colonos
extranjeros respondia a la necesidad de impulsar la ocupacion del territorio en un
contexto historico especifico de afirmacion de los Estados-Naciéon y de disputa
diplomatica con Bolivia, originada por la ausencia de delimitacion de la frontera entre
ambos paises. En respuesta a la llegada de colonos menonitas en el actual Chaco
paraguayo, el gobierno boliviano invitaria a misioneros catélicos de Alemania
(congregacion Oblatos de Maria) por intermedio del Vaticano, con el fin de instalarse
también en el territorio chaquefo. En lo que respecta a los colonos menonitas, su
voluntad de instalarse en el Chaco Central obedecia a las multiples persecuciones que
sufrian en sus regiones de origen (en la Union Soviética particularmente): éstos ultimos
deseaban entonces establecerse de forma duradera en territorios que permitieran la
perpetuacion de sus practicas culturales y religiosas.

Como es sabido, los fundadores de las colonias menonitas en el Chaco central eran de
origen europeo, ruso o norteamericano y tenian la particularidad de profesar la religion
menonita'®. Originalmente provenientes de Alemania, un gran contingente de
descendientes europeos menonitas estaba instalado en Rusia desde finales del siglo
XVIII, donde habian sufrido reiteradas persecuciones a partir de la década de 1870,
especialmente desde la revolucion comunista de 1917. Es en este contexto que las
corrientes migratorias hacia el continente americano fueron intensificandose a partir de
finales del siglo XIX. En 1921, el Comité Central Menonita (MCC), una suerte de sede
internacional, se establecid6 en los Estados Unidos y se dedico inmediatamente a
socorrer a los menonitas de Rusia'’. Ademas, a partir de 1916, otros factores su se
sumarian a las persecuciones politicas sufridas en aquel pais, y obligaria a los menonitas
instalados en Norteamérica a buscar nuevos horizontes migratorios.

En un contexto en que Paraguay buscaba favorecer la migracion internacional, el
gobierno de Manuel Gondra decidié reunirse con negociadores del Comité Central
Menonita y dar respuesta favorable a su interés. Asi es como, en 1927, las primeras
familias originarias de Canadd se establecieron en el Chaco central paraguayo y
fundaron la colonia Menno, en donde se encuentran actualmente la ciudad de Loma
Plata y sus alrededores. Tres afios mas tarde, un grupo proveniente de Rusia se instalaria
a proximidad y estaria al origen de la colonia Fernheim y, posteriormente, de la ciudad
de Filadelfia. Un ultimo grupo, esta vez proveniente de Alemania, llegaria al Chaco
Central en 1947 y formaria la colonia Neuland, al suroeste de las vecinas Fernheim y
Menno. Por otra parte, ademds de no haberse fundado en el mismo momento, las
colonias menonitas tuvieron diferentes trayectorias migratorias hasta llegar al Chaco

1 Corriente del protestantismo, también llamada anabaptista.

" Es esta misma organizacion la que se hizo responsable, desde mediados de la década de 1920, de las
gestiones relativas a la inmigracion de familias menonitas al Paraguay, ya sea en proveniencia de Rusia, de
Alemania o de Canada. Creado en 1920 por grupos menonitas de América del Norte, el CCM tenia como
objetivo el de aportar ayuda y socorro a grupos menonitas que sufrian duros saqueos, ademas de padecer
serias hambrunas y epidemias como por ejemplo en las colonias Chortitza y Molochna, situadas al Sur de la
actual Ucrania, entonces territorio anexado a la Union de Republicas Soviéticas Socialistas (URSS).
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central. Aquellas disimetrias se traducirian en diferencias en sus formas de
administracion y de organizacion espacial. Es conveniente profundizar aquellos eventos
historicos generales, y dar a conocer elementos especificos sobre la fundacion de las
colonias, asi como sobre los principales acontecimientos que antecedieron su llegada al
Paraguay. La colonia Menno, la primera fundada en el corazon del Chaco paraguayo en
el ano 1927, estaba constituida por inmigrantes originarios de Canada que habian
llegado alli en proveniencia de la colonia Chortitza (actual Ucrania) a partir de 1874. La
inmigracion desde Canadd hasta Paraguay y México durante la década de 1920 habia
sido provocada por la cancelacion por parte del gobierno canadiense, en 1919, del
derecho de autogestion, lo cual afectaba principalmente el sistema escolar, e imponia el
inglés como tnico idioma'®, asi como la supervision estatal de los establecimientos
educativos privados, entre los cuales los menonitas. Mas precisamente, a partir de aquel
cambio de contexto que impactaba la vida cotidiana de los menonitas establecidos en
Canada, algunos miembros de una colonia llamada Bergthal (caracterizados por ser
particularmente conservadores y tradicionales') emprendieron la busqueda de tierras en
otros paises con el fin de gozar de mayor libertad en la practica de su religion, liberarse
del servicio militar obligatorio, mantener una autogestion (programas educativos,
sistemas impositivos internos, servicios comunes, etc.), y también desarrollar
actividades agricolas.

Samuel McRoberts, general durante la primera guerra mundial y empresario, junto con
su asistente Fred Engen, fueron las dos principales personas encargadas de la busqueda
de tierras. Si bien Argentina representaba una primera opcion de destino, cuando Fred
Engen emprendid el viaje a Buenos Aires, en el barco se encontrd e interactué con
Manuel Gondra y Eusebio Ayala, entonces presidente del Paraguay y ministro del
Exterior, respectivamente. Este acontecimiento fortuito coloco al Paraguay en un primer
plano para los menonitas interesados, ya que los representantes del Estado se mostraron
muy atraidos por la idea de que el pais suramericano pudiera acoger las migraciones en
cuestion. El interés mostrado por el gobierno paraguayo puede explicarse por varios
motivos: por una parte, como ya se menciono anteriormente, constituia una oportunidad
para reforzar el poblamiento del Chaco y asi legitimar el derecho de su posesion frente
al gobierno boliviano. En efecto, se recuerda que los limites nacionales entre ambos
paises eran confusos y se prestaban a grandes controversias. Por otra, la experiencia y
los conocimientos agricolas de los menonitas, asi como su caracter inofensivo para la
politica del Estado, constituyeron también elementos muy seductores.

En 1920, acompafiado por indigenas Toba, Fred Engen realizd un primer
reconocimiento de las tierras que eran susceptibles de ser compradas por los menonitas,
y que pertenecian al terrateniente Carlos Casado. Al afio siguiente, una delegacion mas
numerosa seria enviada por los menonitas para realizar andlisis mas precisos y
observaciones mas acabadas, haciendo un particular énfasis en los suelos arenosos,
aptos para cultivos agricolas. Con carretas, bueyes y caballos, el desplazamiento entre
Puerto Casado y las tierras de interés duraba entonces aproximadamente un mes. El 22
de julio del mismo afio, la Ley n°® 514, llamada “Ley de los Menonitas” o también “Ley
de Inmigracion”, fue aprobada por el gobierno paraguayo®.

8 Ley del monolingiiismo aprobada durante la primera guerra mundial.

¥ Denominados “Altkolonier”, lo que podria traducirse como “colonos antiguos™ segiin Kornelius Neufeld
(Neufeld, 2017).

% En otros aspectos, esta ley incluia: la exoneracion del servicio militar general obligatorio y de todos los
servicios relacionados a éste; un simple “si” 0 “no”, en vez del juramento; la autorizacion, para algunas
escuelas, de impartir las clases en aleman y la ensefianza de la fe menonita; la autogestion en asuntos
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A través de un largo viaje con escalas en Nueva York, Buenos Aires y Asuncion, los
primeros colonos menonitas llegaron a Puerto Casado a la medianoche del 30 al 31 de
diciembre de 1926. Sin embargo, al momento de su llegada, las tierras que les
correspondian en el Chaco Central aun no se habian medido y loteado, lo que va sin
mencionar que solamente estaban disponibles 77 de los 200 kilometros de ferrocarril
con los que esperaban contar para llegar a sus parcelas?'. Ademas, una epidemia de tifus
azotd a los migrantes durante su estadia en Puerto Casado, generando numerosos
fallecimientos. Todos estos elementos retrasaron considerablemente el establecimiento
de los colonos en sus tierras, obligdndolos a esperar mas de 18 meses. Asi, recién en
abril del afio 1928 los menonitas pudieron instalarse definitivamente en sus tierras en el
Chaco Central: la “Colonia Menno” contaba entonces con una superficie total de unas
52.250 hectareas.

Muy poco tiempo después de la fundacion de la colonia Menno, en el afio 1930 una
segunda colonia menonita se estableceria a proximidad de la primera. Sin embargo, esta
vez, los colonos procedian directamente de Rusia, desde donde emprendieron viaje
hasta Paraguay. Luego de haber conseguido el permiso de salida de la URSS por Moscu
y luego Alemania®, una primera ola migratoria desplaz6 a unos 5.700 menonitas, entre
los cuales unos 2.500 emigraron a Brasil y unos 1.500 a Paraguay: éste ultimo pais
constituia una opcion conveniente, ya que en 1921 el gobierno habia hecho concesiones
para todos los inmigrantes menonitas®, entre las cuales se encontraba la exencion del
servicio militar general obligatorio, lo que no era el caso del gobierno brasilefio.

A unos pocos kilometros al oeste de la colonia Menno se fundaron unas once aldeas, y
en la primera reunion organizada entre los menonitas recién llegados, se daria el nombre
de “Fernheim” a la nueva colonia, lo que significa “un hogar lejano”. Al igual que los
primeros menonitas de la colonia Menno, los habitantes de la colonia Fernheim sufririan
también las consecuencias de una epidemia de tifus que provocaria el fallecimiento de
unas 100 personas. Posteriormente, el 17 de agosto de 1931 eligieron el centro de la
colonia al que llamaron “Filadelfia”, lo cual se traduce por “amor fraterno”. Un afio mas
tarde, una segunda corriente migratoria, menos considerable que la primera, se dirigiria
hacia el Paraguay. Efectivamente, un grupo de 600 personas emprendié una fuga muy
riesgosa por el helado rio Amur con trineos y botes, refugiandose temporalmente en la
ciudad china de Harbin. De estos migrantes, una parte consigui6 ir a Canada, mientras
que trescientos de ellos llegaron a Paraguay para instalarse en la colonia Fernheim el 22
de mayo de 1932, elevando asi la poblacion de la colonia a unos 2.000 habitantes.

sucesiones y en el seguro contra incendios. En contrapartida se exigia la urbanizacion y el desmonte del
Chaco.

2 Segun Kornelius Neufeld (Neufeld, 2017): “En 1921 se habia dicho que la construccion del ferrocarril era
vital para la colonizacidn de esta region del Chaco. (...) Cuando éstos se mudaron al Chaco en el afio 1927,
se habian construido solamente 77 km de rieles del ferrocarril, es decir, llegaba solo hasta Pirizal. (...) A
fines del afio 1929 se habian construido los rieles hasta el km 145, y mas tarde, hasta el km 160. No
obstante, para los colonos del Chaco, la estacion de ferrocarril siempre quedo en el km 145 con el nombre
de Fred Engen, ya que, hasta la apertura de la Ruta Transchaco en el afio 1961, fue el Ginico porton de las
colonias menonitas al mundo externo, adonde llevaron los productos de su cosecha, en carros tirados por
bueyes o caballos, y de donde trajeron bienes importados a las colonias”.

% Cada afio, la colonia Fernheim, al origen de la fundacion de la ciudad de Filadelfia, asi como la colonia
Friesland, conmemoran aquel acontecimiento.

2 Como ya se ha visto anteriormente, aquella concesion entr6 en vigencia mediante la aprobacion de la ley
de Inmigracion n° 514.
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En 1947, es decir unos veinte afios mas tarde que las dos primeras, se fundaria la tercera
colonia menonita del Chaco central bajo el nombre de Neuland, la cual se estableceria a
unos veinte kildmetros al sur-oeste de las dos primeras. Los colonos que estuvieron al
origen de este asentamiento provenian inicialmente de Rusia, donde beneficiaban de una
cierta forma de proteccion por parte de las minorias alemanas, en particular para la
celebracion de cultos y la ensefianza religiosa. La derrota de las tropas alemanas durante
la segunda guerra mundial obligd el retiro de los alemanes que residian en los territorios
de la URSS. Aquel acontecimiento también provoco una precipitada ola de emigracion
de unos 35.000 menonitas hacia Alemania: debido a los fallecimientos, asesinatos y
deportaciones sufridos durante la travesia, s6lo 12.000 pudieron llegar a destino.
Posteriormente, desde Alemania, muchos de los sobrevivientes emigraron a Canada y a
Paraguay durante los afios 1947 y 1948.

En efecto, el 01 de febrero de 1947, el barco “Volendam” partié6 desde Alemania con
2.300 refugiados menonitas a bordo*, con destino a Paraguay. Aproximadamente la
mitad de los refugiados recién llegados al Paraguay parti6 al Chaco central y fundaron
la colonia Neuland creando 25 aldeas, mientras que la otra mitad fundd la colonia
Volendam, con apoyo financiero del Comité Central Menonita para la compra de 25.000
ha a proximidad de la colonia Friesland, ubicada en el Departamento de San Pedro de la
region Oriental. En cuanto a la colonia Neuland, debido a las severas dificultades
econdémicas y materiales que experimentaban sus habitantes, y a pesar de haber sido
inicialmente albergados por las colonias vecinas de Fernheim y de Menno, muchos de
los recién llegados optaron por emigrar a Canadd en busca de mejores condiciones de
vida. A causa de aquel episodio migratorio, la poblacion de la colonia habria descendido
de 2.300 a 900 personas.

1.2.4.2. Un modelo rural de ocupacion del territorio basado en un dispositivo
de granjas y de aldeas.

De manera general, para las fundaciones de las colonias menonitas en el Chaco Central
(habiéndose cada una conformado con procesos historicos especificos), se reprodujo un
modelo de ocupacidn espacial tradicional menonita, reflejando modos de organizacion
comunitaria estrechamente vinculadas a la tierra. Asi, una multitud de pequenas aldeas
dispersas constituye la estructura de base del modelo de ocupacion espacial de las dos
primeras colonias menonitas del Chaco Central. En el seno de cada pequeiia aldea, las
granjas estan dispuestas de manera a conformar dos alineamientos paralelos de casas
que estan separados por el camino de acceso: tal es la estructura espacial de la unidad
rural primaria de las colonias menonitas del Chaco Central. Este patron de ocupacion
del espacio en forma de aldeas rurales, con la calle central y las granjas familiares
distribuidas a ambos lados, se origind en Rusia cuando los menonitas se asentaron en
este pais a fines del siglo XVIII. Lo reprodujeron al venir a Paraguay.

Desde el afio 1923, ciertos predicadores menonitas de Saskatchewan (Canada) habian
establecido ciertas reglas generales de ocupacion del espacio que los primeros grupos
que emprenderian la emigracion hacia el Paraguay debian de aplicar, en especial los
colonos de la Colonia Menno. Precisamente, se habia delimitado el espacio de las
colonias segiin una estructura cuadriculada de 3 millas al cuadrado (conformando asi

2 Estos estaban principalmente compuestos por mujeres, ya que muchos hombres habian fallecido en la
URSS.
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cuadrados de 4,82 kilometros de cada lado®) que serviria de base para el disefio de las
aldeas. De esta forma, se constata que el modelo de ocupacién y de organizacion del
espacio aplicado por los colonos menonitas que se establecieron en el Chaco central no
se ha sido constituido ex nihilo. Al contrario, se trata de un modelo “importado” y
reproducido a lo largo de la historia en las colonias menonitas, aunque con ciertas
variaciones, en particular en cuanto a los tamaos.

% Asi, cada una de estas unidades cuenta con 482 hectéareas en total y en la colonia Menno se habia
definido que debian estar compuestas por 30 granjas esparcidas en una superficie de 190 acres (76,9
Ha).
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Imagen satelital 1. Las aldeas, un modelo de ocupacion espacial rural definido y
reproducido para el establecimiento de colonias menonitas

Fente.' Google Earth, 2018.
Indicaciones: a la izquierda, aldeas de la colonia Menonita El Tinto (Departamento de Santa Cruz,
Bolivia), y a la derecha, aldeas de la colonia Menno (Departamento de Boqueron, Paraguay)

Esta division ortogonal determinaria claramente la estructura vial de la colonia Menno
(los caminos orientados horizontalmente de este-oeste y vice-versa, se encuentran
siempre en las aristas de los cuadrados), asi como la disposicion de las aldeas que
siguen la red vial. En el caso de las colonias Fernheim y Neuland, tanto la red vial como
la orientacion de las aldeas presentan una forma mucho maés organica: aunque siempre
rectas, €stas no siguen la estructura ortogonal como en la colonia Menno. Por su parte,
la colonia “Fernheim” se estructurd segun un modelo de asentamiento rural que contaba
con doce aldeas de 20 a 25 granjas cada una, dispuestas todas de manera dispersa en un
area de una extension de unos 25 kilometros de radio. Las aldeas fueron instaladas sobre
los suelos mas fértiles y con fuentes de agua dulce, que corresponden a los regosoles
eutricos, cuya distribucion adopta una forma de tiras irregulares orientadas mas o menos
de Oeste a Este. Siguiendo estas formas alargadas, las aldeas buscaron estructurarse de
manera linear, siguiendo las figuras de estos tipos de suelo. Mas alla de las formas, es
importante destacar que el modelo socio-econdmico y espacial compuesto por multiples
aldeas de granjas revela el cardcter eminentemente rural y agricola de las colonias
menonitas que se establecieron en el Chaco central.
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Mapa 5. Distribucion de las propiedades de las colonias menonitas en el Chaco
Central, en 1993
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Fuente: Cooperativa Chortitzer, 1993.

En efecto, la dispersion espacial de las instalaciones menonitas atestigua del grado
elevado de ruralidad de estos agricultores, lo que habria contribuido a la aparicion tardia
de centros poblados menonitas con formas y aspectos urbanos. Asimismo, los colonos
menonitas que se instalaron en el Chaco a partir de mediados de la década de 1920 eran,
tal como sus antepasados, tradicionalmente agricultores. Esto explica sin dudas que
estos actores se hayan concentrado inicialmente en cultivar la tierra, antes de criar
animales. Aquel elemento puede parecer sorprendente, ya que las caracteristicas
naturales del Chaco hacen mas apropiada la ganaderia como actividad productiva.

Horst Penner (citado por, 2017) ofrece una descripcion reveladora del caracter rural de
los ambientes, de los paisajes y de las actividades humanas, con sus granjas y aldeas:
“los menonitas se asentaron casi exclusivamente en granjas individuales; cada uno se
asentaba en su terreno rodeado de sus cultivos. Vivian con el ganado y la provista bajo
el mismo techo. El establo estaba unido a la casa; el granero al establo. La granja,
limpiada meticulosamente, estaba rodeada de grupos de arboles altos. En cuanto a la
vestimenta y al mobiliario de la casa, todo era simple, pero muy limpio”. Kornelius
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Neufeld insiste también en que la cultura y la vocacion agricolas de las comunidades
menonitas asentadas en Rusia durante el siglo XIX determinaron claramente las
practicas de los colonos que se instalaron en el Paraguay a inicios del siglo XX.

En efecto, el mismo autor expone interesantes detalles acerca del alcance del sistema
productivo agricola desarrollado por los menonitas en Rusia durante el siglo XIX:
“Gracias a Cornies, comenzd el desarrollo econdmico y cultural de los menonitas de
Rusia. Como el trigo ruso era muy solicitado, incluso mas alla de las fronteras del pais,
los menonitas se desarrollaron, sobre todo, en el ambito de la agricultura. El “trigo
menonita”, muy pronto, empezo a abastecer a una gran parte de Rusia, y también fue
exportado a Grecia, Italia e Inglaterra. De este modo, se habian alejado de la cria de
vacas y ovejas. En el ambito de la industria agricola, los menonitas de Rusia se
desarrollaban de manera muy réapida: fabricaban sus propias maquinas de cosecha,
arados, y también otras maquinas agricolas, las cuales se hicieron populares en toda
Rusia. Ademas, los menonitas tenian sus propios molinos a vapor para la produccion de
harina de trigo. Debido al crecimiento material, muy pronto existieron menonitas muy
ricos, que estudiaban en Europa, viajaban mucho, se formaban culturalmente, leyendo
mucho y estando en contacto con rusos cultos” (Neufeld, 2017). Los colonos que se
establecerian en el Chaco central durante la primera mitad del siglo XX portaron
entonces consigo conocimientos y practicas agricolas que tenian fuertemente ancladas.

I.3. El nacimiento incipiente de una red urbana en el Chaco Central

La primera mitad del siglo XX instaura las bases sobre las cuales se desarrollaria lenta y
progresivamente una red urbana elemental que se afirmaria posteriormente. Sin
embargo, es importante destacar que la unica “ciudad” reconocida como tal desde un
punto de vista politico, administrativo y estadistico seria Mariscal Estigarribia, situacion
que se mantuvo vigente hasta el inicio del siglo XXI. A continuacién, se propone un
breve andlisis histdrico individualizado de la génesis de las localidades que hoy son
asiento de las cuatro ciudades que son parte de este estudio. Cabe recordar que los
habitantes originales del Chaco Central, es decir los Enhlet, llamaban Lhaapangkalvok
al sitio en donde se encuentra la actual ciudad de Filadelfia, Paeklha'pe a lo que seria
Loma Plata y Peetempok a lo que hoy dia es el nucleo urbano de Neuland.

I.3.1. Los origenes de la ciudad de Filadelfia: la fundacion deliberada de un
centro

En el afio 1931, los habitantes de la colonia “Fernheim” decidieron erigir un centro
administrativo de la colonia en una de las aldeas existentes: asimismo, se precisaba
concentrar las industrias nacientes y los equipamientos comunitarios en un punto
privilegiado. De este modo, el origen propiamente “urbano” de Filadelfia obedece a la
atribucion voluntaria de un papel administrativo por parte de los colonos. En el marco
de una organizacidon cooperativa, las funciones del centro urbano de la colonia se
concentraban esencialmente en las areas productiva y social. Méas precisamente, el rol
del centro era el de concentrar funciones administrativas y de toma de decisiones
relativas a las diversas actividades de la colonia: colonizacion, acompafiamiento a la
produccion, comercializacion de los productos agropecuarios, provision de articulos de
consumo y oferta de diversos servicios para las familias. La decisién de optar por una
aldea existente como centro de colonia, al que se le daria el nombre de Filadelfia, fue
motivada explicitamente por su posicion central respecto de los demas asientos
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poblacionales, y también porque la misma contaba con mayor disponibilidad de agua
dulce subterranea. Efectivamente, desde los primeros tiempos de la fundacion de la
colonia, urgia encontrar aguas subterraneas que pudieran alimentar en agua a las
maquinas procedentes de Alemania: una caldera, una prensa de aceite, un aserradero y
un molino de granos.

En el afan de otorgar el status urbano a la ciudad, la colonia Fernheim decidi6 planificar
el espacio de la ciudad y disefiar un plan previsional de crecimiento. Siguiendo un
modelo de estructura ortogonal-radial, el plan de la ciudad se concretd a partir de un
esquema en cruz cuyo eje horizontal fue definido en la prolongacion del camino original
que provenia de la colonia Menno desde el ferrocarril de la empresa de Carlos Casado.
A partir de aquel eje se fijaria entonces la principal calle de la ciudad, orientada en
prolongacion del ferrocarril y que permitia acceder al rio Paraguay: como ya se ha
expresado, las vias ferroviaria y fluvial constituian entonces los ejes gravitantes de
comunicacion con el exterior. En cuanto al eje vertical de la ciudad, fue definido en
direccion Norte-Sur a partir del primer pozo de agua dulce que se ha identificado, a
proximidad del cual se habia instalado la primera caldera de la colonia. Hoy en dia, el
centro del esquema en cruz de la ciudad se encuentra en el mismo lugar, precisamente
en el cruce entre la avenida Trébol (de orientacion Este-Oeste) y la avenida Hindenburg
(de orientacion Norte-Sur).

El plano en cruz dividia naturalmente el centro urbano en cuatro ‘“cuadrantes”
delimitados por los dos ejes principales y perpendiculares entre si. Los cuadrantes en
cuestion fueron planificados con las mismas formas y cuya una extension aproximada
era de 380 metros de Este a Oeste y de 200 metros de Norte a Sur. El plano original
preveia también una division funcional de la ciudad en diferentes zonas: la zona
industrial, la comercial y la residencial. Los cuadrantes noroeste, noreste y sureste,
fueron definidos como los espacios de vocacion residencial, mientras que el cuadrante
suroeste fue definido como zona industrial. En total, fueron delineados 1.050 lotes de
0,75 hectareas cada uno con grandes calles de 30 metros de ancho. Los lotes de los
barrios tradicionales y residenciales de la ciudad de Filadelfia presentan (hasta hoy en
dia) una amplia superficie promedio de unos 2.500 m2, muy superior entonces a los 360
m2 de los terrenos caracteristicos del conurbado asunceno y de las ciudades de la region
Oriental de Paraguay, cuyas dimensiones caracteristicas son de 12 metros de ancho por
30 de largo.

Si se considera que unas 1.572 personas habrian llegado al Paraguay y estarian al origen
de la fundacion de la colonia Fernheim en 1930, y que éstas se instalaron en doce aldeas
de unas 23 granjas cada una, se puede estimar que cada aldea comprendia unos cien
habitantes. En lo que respecta precisamente al casco urbano de Filadelfia, el licenciado
Korny Neufeld afirma que en 1935, la pequefia urbe estaba poblada por unas 22 familias
y un total de 74 habitantes (Neufeld, 2005). Se sabe igualmente que en 1937,
aproximadamente un tercio de los colonos de Fernheim decidi6 mudarse de la colonia.

En efecto, desde su llegada al Chaco en 1930, algunos colonos ya contemplaban el
proyecto de volver a migrar, esto por varios motivos: la rudeza de las sequias del Chaco
central; una muy complicada situacion econdmica; ciertas caracteristicas del sistema
cooperativo; la escasez de tierras aptas para el cultivo y riesgos de superpoblacion de las
aldeas. Buscaron entonces tierras mas convenientes para sus aspiraciones, y encontraron

39



ICSO | Coordinacion de Investigacion Serie Documentos de Trabajo | N° 7

6.911 ha en el departamento de San Pedro y fue asi que fundaron la colonia Friesland en
la region Oriental.
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Plano 2. Aproximacion al nicleo urbano original de la ciudad de Filadelfia
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1.3.2. Los origenes de la ciudad de Loma Plata: el crecimiento acelerado de
una aldea

La que constituye hoy en dia la ciudad de Loma Plata era una de las multiples aldeas
que se conformaron desde 1927 en la colonia Menno. Su nombre original, que no se
inscribe en el mismo campo 1éxico que la denominacion de las demas aldeas, haria
referencia al aspecto fisico que tenia el lugar al momento de la llegada de los colonos
menonitas. La “loma” corresponde a la presencia de un paleocauce con un plano
ligeramente elevado, y el adjetivo “plata” tendria que ver con el color de los pastos y
espartillares predominantes y caracteristicos en estos tipos de suelo arenosos
(Regosoles). Como la mayoria de las aldeas en cuestion, Loma Plata presentaba
inicialmente una forma linear: las viviendas y los edificios estaban dispuestas a lo largo
de uno de los tramos de la extensa red vial ortogonal de la colonia. En este sentido, es
probable que inicialmente la aldea de “Loma Plata” haya estado orientada en sentido
este-oeste, en la continuidad de las aldeas de Neudorf, Gnadenheim, Rosenfeld y
Bergfeld, que a su vez se estructuraban en torno a una via horizontal dispuesta entre la
“Linea 10” y la “Linea Norte”.

A este respecto, se recuerda que la ubicacion, la distribucion y la orientacion de las
aldeas de la colonia Menno estan determinadas por la superposicion espacial entre dos
elementos: por una parte, los suelos de tipo “regosoles” que estan dispuestos como
lenguas que se despliegan horizontal o diagonalmente de oeste a este y, por otra parte, la
estructura vial cuyos elementos se orientan en sentido este-oeste o sur-norte, de forma
ortogonal. Por consiguiente, la mayoria de las aldeas estan dispuestas horizontalmente
ya que de esta forma se podia acumular el mayor nimero de granjas en una via y al
mismo tiempo cada una de estas granjas podria disponer de la mayor superficie de suelo
de tipo regosol, mas propicio para produccion agricola.

La aldea Loma Plata se encontraba en el centro de la zona mas densamente poblada de
la colonia, precisamente donde hay mayor presencia de suelos de tipo regosol, que son
mas propicios para la actividad agricola y cuyas “lenguas” presentan alli un mayor
espesor. Ademas, es importante tener en cuenta que la aldea de Loma Plata se situaba a
proximidad de la ruta Trébol (también conocida como “Linea Norte” o “Linea 15) que
se constituyd antes que nada como la ruta historica de acceso a las colonias desde
Puerto Casado desde el rio Paraguay, que a su vez se erigi6é durante mucho tiempo como
la via privilegiada de comunicacion con Asuncidén y con el “exterior”. Es de notar
también que desde 1938, la instalacion de las primeras instalaciones industriales en la
aldea de Loma Plata reforzaria su papel de centralidad. Posteriormente, la llegada de la
ruta TransChaco, que atravesaria diagonalmente el sur de las colonias Menno y
Fernheim, primero como pista terraplenada y luego como camino asfaltado, reforzaria el
caracter estructurante de una de las vias de acceso a la colonia, que pasaria a proximidad
de la aldea de Loma Plata. Esta situacion instalaria las condiciones para que dicha aldea
adquiera una situaciéon geografica privilegiada, fortaleciendo asi paulatinamente su rol
de centralidad.

Si bien actualmente la ciudad de Loma Plata se estructura en torno al cruce vial entre la
“Avenida Central” y la Avenida Doctor Manuel Gondra (o “Linea 10), no puede decirse
con rigor que existe (o que preexiste) un plan en cruz tal como en Filadelfia.
Efectivamente, lo mas probable es que haya sido la via Fred Engen Stasse (situada
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paralelamente entre la “Linea 10” y la “Linea 15”) la que habria estructurado
historicamente la forma y la vida de esta aldea central.
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Plano 3. Aproximacion al nucleo urbano ori

inal de la ciudad de Loma Plata
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1.3.3. Los origenes de la ciudad de Neuland: el centro obligado de la colonia
menonita menos poblada del Chaco Central

Como ya se ha mencionado, la colonia Neuland fue la tltima en establecerse en el
Chaco Central. El terreno destinado a la colonia Neuland estaba ubicado al suroeste de
las parcelas mas grandes donde se habian instalado las colonias Fernheim y Menno.
Ademas, al contar con una menor cantidad de colonos, la densidad humana de la colonia
Neuland fue historicamente menor que la de las colonias vecinas de Fernheim y Menno.
Pocos meses después de su llegada, en julio de 1947, los colonos fundaron las tres
primeras aldeas al noreste del predio de la colonia, visiblemente para garantizar una
mayor proximidad de las dos otras colonias menonitas del Chaco Central: las tres
primeras aldeas son las de Neu-Halbstadt (Neuland), Neuendorf y Einlage. Cabe
destacar que Neu-Halbstadt y Neuendorf son practicamente colindantes, mientras que la
tercera se encuentra a menos de diez kilometros hacia el este. Esta primera observacion
permite dar cuenta de un evidente rol centralizador de las aldeas de Neu-Halbstadt y de
Neuendorf, quienes progresivamente se fueron encontrando al centro de la estructura
vial de la colonia, patrén que se reforzaria posteriormente con el crecimiento de la
colonia. Efectivamente, la aldea de Neu-Halbstadt, con su vecina de Neuendorf, estan
ubicadas al centro de un plan vial “en estrella” donde las vias mas importantes se
dirigen hacia la aldea central.

Como la mayoria de las aldeas de las colonias menonitas, Neu-Halbstadt también
presenta una disposicion linear, aplicando la misma légica recurrente de adecuarse a la
presencia de los suelos de tipo “Regosol eutrico”. Visiblemente, en la colonia Neuland
no se habia establecido previamente una estructura vial de tipo ortogonal, como en la
colonia Menno: asimismo, la red vial se ha adecuado a los regosoles y a la ubicacion de
las aldeas, y no por lo contrario. Dicho de otro modo, se fundaron las aldeas en primero,
y luego se trazaron los caminos para conectarlas entre si. Asimismo, en esta época, se
habrian armado grandes fogatas de modo a poder ubicar la localizacion de las mismas y
asi poder determinar la direccion de los trazados de las vias que unirian a las diferentes
comunidades. Siguiendo la disposicion tranversal de una de las “lenguas” de regosol
que atraviesa el terreno de la Colonia, la aldea de Neu-Halbstadt estd orientada en
sentido noreste-suroeste. Con el crecimiento de la aldea-centro, las calles
perpendiculares a la via principal (llamada 1ro de Febrero en honor al dia aniversario de
la colonia) se orientaron légicamente en direccion sureste-noroeste. Asi, Neu-Halbstadt
es el unico “centro de colonia” cuyas vias urbanas, manzanas y edificios no se orientan
de manera cardinal (norte-sur). Una de las hipdtesis de esta decision deliberada de
orientaciéon apunta a la proteccion de los vientos, particularmente intensos desde el
norte.
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1.3.4. Los origenes de la ciudad de Mariscal Estigarribia: un antiguo fortin
proyectado como centro neuralgico del Chaco Central

Como numerosas localidades del Chaco Central y boreal, las actuales ciudades de
Mariscal Estigarribia y de Teniente Manuel Irala Fernandez encuentran su origen en la
fundacion de una red de puestos de control militar llamados “fortines”, que tuvieron un
papel preponderante durante la guerra del Chaco (1932-1935). Precisamente, la
formacion original de la ciudad de Mariscal Estigarribia se remonta a inicios del siglo
XX, cuando la localidad fue fundada como uno de sus multiples fortines por Bolivia: su
nombre era “Camacho”. Asi, el caso de Mariscal Estigarribia hace parte de uno de los
tantos fortines fundados por el ejército boliviano que durante la guerra del Chaco
cayeron ante el avance de las fuerzas paraguayas quienes tomaron su control y los
rebautizaron con el nombre de estadistas y héroes paraguayos. Es precisamente en el
ano 1933 que el antiguo fortin Camacho fue capturado por las tropas paraguayas
quienes le pusieron el nombre de “Fortin Capitan Lopez de Filipis”. Posteriormente, el
18 de diciembre de 1944, por decreto ley n° 6.427, la localidad cambié nuevamente de
nombre, adoptando el de “Mariscal Estigarribia”, siendo asi el asiento del nuevo
municipio de Mariscal Estigarribia, cuya inmensa superficie de 91.699 kildmetros
cuadrados coincidia con la del antiguo departamento de Boqueron.

El papel simbodlico y la situacion geografica de Mariscal Estigarribia rapidamente
conduciria al Estado paraguayo a otorgarle un papel privilegiado en términos politico-
administrativo, designando a esta localidad como capital del nuevo departamento de
Boquerdn en 1946, y concentrando alli nuevas inversiones publicas. Sin embargo, en
sus primeros afios de crecimiento, el incipiente centro urbano se presentaba mas bien
como un destacamento militar que ganaba importancia y que se erigia como un centro
logistico militar de control y abastecimiento de una red mds amplia de fortines y
destacamentos desplegados en toda la region. De hecho, el dispositivo vial regional
parece estructurarse desde la ciudad de Mariscal Estigarribia. Asi es como numerosas
rutas y pistas estructurantes parten desde dicho centro urbano: es el caso de la “Picada
5007, orientada este-oeste y que conecta Mariscal Estigarribia con Pozo Hondo al oeste,
de la propia ruta Transchaco que la conecta directamente con la propia capital del pais,
del actual tramo 2 de la ruta bioceanica que une Mariscal Estigarribia con el rio
Paraguay y a las localidades de Puerto Casado o Carmelo Peralta, y también es el caso
de la ruta “Teniente Pico”, que la vincula en linea recta y en direccion norte con el
importante Fortin de “Mayor Lagerenza”.

Sin embargo, lo mas probable es que durante las décadas de 1940 y 1950 la localidad de
Mariscal Estigarribia se haya presentado como un nicleo relativamente modesto,
mientras que su mayor fase de crecimiento, de equipamiento y de transformacion ha
tenido lugar durante las décadas de 1970, y 1980. El caracter y la identidad
eminentemente militares de la ciudad de Mariscal Estigarribia siguen vigentes en la
actualidad, y plantean problematicas singulares en materia de ordenamiento urbano, en
especial por que el centro urbano sigue insertado en un inmenso terreno que pertenece al
Ministerio de Defensa.
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Plano 5. Aproximacion al niicleo urbano original de la ciudad de Mariscal Estigarribia
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I.3.5. Las estructuras socio-espaciales “originales” de las ciudades del
Chaco Central los centros de las colonias menonitas

El sitio en el que hoy en dia se encuentra la ciudad de Mariscal Estigarribia antes de la
llegada de los samto™ a este lugar, a comienzos del siglo XX era parte del territorio del
pueblo nivacle, del subgrupo de los Jotoy Lhavos: los habitantes del espartillar. Este
grupo regional nivaCle era el que se encontraba mdas alejado del rio Pilcomayo y
habitaba dentro de una franja de tierra que era compartida con los Enlhet en el oeste del
Chaco Central y en la zona en la que hoy en dia se encuentra Mariscal Estigarribia.

Los Nivacle jotoy lhavos recorrian su territorio, dedicandose a sus actividades de
subsistencia tradicionales, como la caceria, la recoleccion y la agricultura, contando con
una pauta de ocupacion del espacio estacional, asentdndose temporalmente en ciertos
espacios en funcion a la disponibilidad de recursos en el lugar durante ciertos momentos
del afio.

Segun recuerdan los nivacle de mas edad que hoy en dia residen en Santa Teresita sus
vecinos al norte —antes de la instalacion de los fortines militares— eran los Ayoreo de,
con quienes mantenian relaciones hostiles, siendo atacados peridodicamente por los
guerreros de este pueblo, cuyos ataques temian, por dar como resultado de sus
incursiones heridos o muertos entre los jotoy lhavos.

La poblacion no indigena que se instald en este lugar data recién de los tiempos de la
guerra del Chaco. Instalandose en el lugar primeramente el fortin boliviano Camacho en
1932, que fue tomado por el ejéreito paraguayo y bautizado como Fortin Lopez de
Filipis en el afio 1933.

En el afio 1944 el fortin pasé a llamarse Mariscal Estigarribia. E1 mismo afio se cred el
departamento de Boquerdn, con Mariscal Estigarribia como tnico distrito y capital del
departamento. Pero en la practica el tinico “asentamiento urbano” del lugar era el cuartel
militar. Recién en la década de 1980 se realizaron los primeros trabajos de mensura y
delineamiento a partir de un plan maestro que previa la ubicacion de nuevos pobladores.
Hasta este momento los unicos pobladores del lugar fueron los militares del cuartel, con
unos pocos civiles instalados dentro del destacamento militar y los indigenas de la
vecina comunidad de Santa Teresita.

Para el afio 1995 la totalidad de la poblacion de Mariscal Estigarribia atin se encontraba
ubicada dentro del cuartel militar, aunque contando igualmente con poblacion civil en el
lugar. Este afo se dispuso que los civiles dejen el lugar y se los ubicé fuera del cuartel.

Como una poblacion vecina a Mariscal Estigarribia —que hoy en dia es practicamente
como un barrio de la ciudad- se instal6 a partir del afio 1941 la Mision de Santa Teresita
de los sacerdotes Oblatos de Maria, que desde sus inicios tuvo un fuerte vinculo con el
cuartel, en donde parte de la poblacion indigena de esta mision trabajo (y trabaja hasta
hoy en dia) en el cuartel, siguiendo incluso la carrera militar muchos de los pobladores
de Santa Teresita, especialmente los pertenecientes al pueblo Guarani Occidental.

Una buena parte de la poblacion civil que se establecié en el entonces cuartel militar de
Mariscal Estigarribia —asi como en los otros municipios del Chaco Central— proviene de

% “Blancos” o “no indigenas” en idioma nivacle.
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Concepcion. Otro grupo proviene de pobladores de los puertos tanineros sobre el rio
Paraguay, quienes luego del fin del ciclo del tanino buscaron nuevas oportunidades
laborales en el Chaco, sobretodo en labores relacionadas con la ganaderia; una parte de
¢stos se ubicaron en Mariscal Estigarribia.

Algunas de estas personas se instalaron, a pesar de ser civiles, dentro del cuartel militar.
Parte de estos, tanto hombres como mujeres, se dedicaban a realizar trabajos dentro del
cuartel, ocupandose de panaderia, mecanica, limpieza o cocina. Trabajaban para los
militares siendo civiles y como no existia ningiin poblado civil en el lugar construyeron
sus viviendas dentro del cuartel.

Algunas de estas personas que acudieron a la zona en busqueda de oportunidades
econdmicas también se instalaron dentro del cuartel a pesar de no trabajar de forma
directa con los militares. Se daba el caso de familias cuyo cabeza de familia trabajaba en
establecimientos ganaderos de la zona y dejaba a su esposa e hijos residiendo dentro del
cuartel, viniendo junto a su familia cuando el trabajo lo permitia.

Toda la vida de Mariscal Estigarribia durante sus primeras décadas de vida transcurria
dentro del cuartel militar. Para hacerse una idea de esto, a finales de los afios 1970s
unicamente existian dos viviendas particulares fuera del cuartel militar, que pertenecian
a familias que tenian originalmente sus viviendas dentro del cuartel y decidieron dejar
de vivir ahi para pasar a tener sus viviendas particulares fuera de este espacio.

A partir de 1995, cuando se crea la Municipalidad de Mariscal Estigarribia se crea el
primer loteamiento fuera del cuartel y las familias que no eran militares y residian en el
lugar pasaron a instalarse afuera del cuartel, llegando a ser demolidas las viviendas del
“barrio civil” de modo a expulsar a estos pobladores y obligando a los mismos a que se
instalen a partir de este momento fuera del cuartel.

Como un legado del pasado en el que toda la poblacion de Mariscal Estigarribia se
encontraba dentro del cuartel existen ain hasta hoy en dia algunos servicios publicos
que quedaron instalados dentro del cuartel, como el Colegio Nacional de Mariscal
Estigarribia y la oficina de Essap local, ademas de las oficinas del Vicariato Apostdlico
del Pilcomayo y una Iglesia.

Dentro de este esquema inicial de Mariscal Estigarribia como cuartel militar cabe
resaltar que el centro de la vida local lo constituia el mismo como una unidad auténoma,
como un cuartel “en medio de la nada”. Toda la actividad econémica que se realizaba
“extra muros” del destacamento militar se realizaba sin tener un vinculo directo con el
cuartel. Las estancias ganaderas que fueron instalandose en el distrito (el unico del
departamento), asi como la produccion agropecuaria de los colonos menonitas, eran
actividades que se realizaban sin contar con una relacion con el “centro urbano” de
Mariscal Estigarribia.

Un aspecto no menor si se analiza la estructura social de las ciudades menonitas del
Chaco Central es el hecho de que las mismas nacieron como centros administrativos de
las nacientes colonias menonitas, siendo este el primer momento en la evolucion de las
ciudades menonitas del Chaco. Dentro del modelo de colonizacion que los menonitas
implementaron en el Paraguay los mismos migraron a las nuevas tierras en tanto
miembros de sus respectivas congregaciones, las cuales imprimieron la matriz inicial de

50



ICSO | Coordinacion de Investigacion Serie Documentos de Trabajo | N° 7

la que surge la estructura urbana en el Chaco Central. La dindmica urbana en los inicios
de la colonizacién menonita se fundamenta en la estructura social, construida a lo largo
de siglos, en donde la sociedad menonita tiene como base a la congregacion; definida
como un conjunto de fieles, nucleados en torno a la iglesia.

Historicamente los menonitas se basaron en el principio protestante de la libre
interpretacion de la biblia. En cuanto a la separacion estado-sociedad civil-iglesia (que
se daria siglos mas tarde con los estados liberales) los menonitas optaron por establecer
una separacion tajante entre los estados nacionales y “la iglesia” (la congregacion). Esta,
en la practica asumio funciones que le competirian al estado, rigiendo al mismo tiempo
a la sociedad civil, entendida como el conjunto de “fieles”. La concepcion de
congregacion implica por un lado un sentimiento de pertenencia al interior del grupo y
de separacion con respecto a los que no forman parte de la misma. Esta dualidad ha
conformado desde el inicio de la historia de los menonitas en el siglo XVI el ntcleo
fuerte de su identidad en cuanto grupo.

Una de las caracteristicas en cuanto a las reglas internas de convivencia de las
congregaciones es el fuerte control social que se ejerce con los miembros del grupo. No
admitiéndose disidencias. Las mismas se manejaron, en ultima instancia, de no lograrse
la sumision de los disidentes, a través de la expulsion de los rebeldes. Este esquema se
aplico luego a la manera de administrar las congregaciones y se veria reflejada en sus
instituciones. Con respecto a los servicios publicos, las colonias menonitas del Chaco en
sus inicios se autogestionaron a través de instituciones que son una prolongacion de la
congregacion. La educacion en particular fue vista desde sus inicios por los menonitas
(en los grupos mas conservadores continta asi) como fundamentalmente una catequesis
de los nifios, teniendo como base la religion y con lo que consideran esencial para que
puedan manejarse en el mundo: lectura y operaciones basicas de matematicas.

Las congregaciones historicamente fueron construyendo ciertas instituciones que
velaban por el bienestar de sus miembros (seguro de incendio, ayuda a las viudas, etc),
que fueron creando una suerte de “estado social” para los miembros de las mismas. Esto
evolucionaria con la incorporacién de nuevos elementos a una suerte de “estado dentro
del estado” en donde los menonitas realizarian (en algunos casos antes) “politicas”
sociales que les competerian realizar a los estados.

En cuanto a la planificacion del espacio de las colonias menonitas del Chaco las mismas
ya fueron concebidas incluso antes de ser fundadas sobre un esquema preestablecido de
uso y ocupacion del espacio, con un sentido por un lado de funcionalidad y de
“derechos” de los futuros colonos (derechos que emanaban de su cardcter de miembros
de las congregaciones). Este esquema preestablecido se encontrd con condiciones en la
practica (descontento de colonos que no estaban de acuerdo con la manera en la que se
distribuiria la tierra, etc.) que hicieron que se adapten a los mismos.

Tomando en cuenta que las nacientes colonias se establecieron en tierras donde no
existia infraestructura, no existiendo siquiera caminos de acceso a las tierras en donde se
ubicaron, los menonitas tuvieron que construir todo aquello que necesitaban desde cero,
incluyendo sus viviendas, sus chacras, sus centros urbanos.

En el primer momento de la conformacion de las ciudades menonitas del Chaco Central
el nacleo urbano estaba conformado por el Centro Administrativo de las Colonias. En
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estos Centros Administrativos funcionaban las oficinas de la Sociedad Civil y mas tarde
de las Cooperativas, que serian instituciones que se encargarian de organizar a las
colonias en el aspecto econdmico y politico. En este nucleo urbano se establecieron
ademas de las citadas oficinas otras dependencias, como aserraderos o fabricas. Ademas
de barrios para viviendas. Si bien ya en los inicios de las colonias se estableci6 el nucleo
urbano como lugar de residencia, las colonias fueron ideadas como pobladas por
familias de agricultores, con una forma de vida rural y residentes en zonas rurales: las
aldeas. Las aldeas estuvieron conformadas por un grupo de familias en donde cada una
poseia su propia parcela de tierra la cual era explotada familiarmente.

Algunos extractos de la obra de Kornelius Neufeld titulada “Menonitas: momentos de
su historia”: “En los afios 1927 y 1930, inicialmente, los menonitas no llegaron al
Chaco para evangelizar y cambiar la vida de los lugarefos, sino para conservar sus
tradiciones (Menno) y forjar una nueva existencia (Fernheim). Pero ya a partir del afio
1932, a las congregaciones de Fernheim, les conmovio6 la idea de empezar un trabajo
misionero entre los indigenas. La Guerra del Chaco interrumpié el proyecto. Los
indigenas fueron considerados traidores, tanto por los paraguayos como por los
bolivianos, y fueron perseguidos. En el afio 1935 surgio la alianza misionera “Luz a los
indigenas”. Los propositos fueron: dar a conocer la Palabra de Dios a los indigenas;
formacion escolar de los nifios y ensefianza a los padres acerca de una vida familiar
cristiana; educacion en el dmbito de la higiene y la salud; ayuda a los indigenas para
hacerse sedentarios; formacion de ciudadanos leales, utiles y trabajadores para el Estado
paraguayo.” ... “A partir de los primeros afios (de los menonitas en Paraguay) fue
fundada la Comision para Asuntos Eclesiasticos, a partir de la cual las tres
congregaciones planean y llevan a cabo muchos proyectos conjuntos, y en plena
armonia hasta hoy en dia”

La congregacion de menonitas mas numerosa en Paraguay es la Iglesia Menonita
(Iglesia Grande), heredada de Rusia. “Mientras tanto las tres congregaciones en
Paraguay se reconocen plenamente, de manera que un miembro puede mudarse sin
dificultades de una congregacion a otra, siempre y cuando dé un testimonio personal.
Todas las congregaciones se reunen en el Comité de las Iglesias, para fomentar grandes
proyectos misioneros conjuntos, como por ejemplo el Hospital Menonita km 81 (para
personas que padecen de lepra) y el Servicio Voluntario Menonita™.

I.4. La segunda mitad del siglo XX y la afirmacion del Chaco Central en el
escenario regional paraguayo

Tanto la guerra del Chaco como el dinamismo creciente de la economia menonita
dieron lugar a un proceso de aceleracion sin igual de la integracion del Chaco paraguayo
en general, y de su porcion central en particular, a la economia y a la sociedad
paraguaya. Sin embargo, la intensificacion de los vinculos entre la region Oriental y la
region Occidental se intensificaria notoriamente a partir de la construccion de una ruta
terraplenada que uniria directamente la ciudad de Asuncion con la frontera noroeste con
Bolivia, pasando por las comunidades menonitas del Chaco Central. Como ya se ha
descrito anteriormente, durante las primeras décadas que siguieron la llegada de los
primeros grupos menonitas y el conflicto bélico entre Paraguay y Bolivia, los medios de
comunicacion entre la inmensa region Occidental y la capital, es decir el foco de la vida
nacional, eran extremadamente precarias. Asimismo, hasta finales de la década de 1950,
el medio mas répido y seguro de comunicacion entre Asuncion y el Chaco central era la
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via fluvial, que debia ser complementada desde los puertos por las improbables y
dificiles travesias férreas o carreteras.

I.4.1. La construccion de la ruta “Transchaco” y el fortalecimiento de la red
vial chaquefia

La construccion de la ruta n°9 “Mariscal José Félix Estigarribia”, mas comunmente
conocida como “Transchaco”, inici6 en 1956 y culmindé en 1961. La que fuera
inicialmente una pista terraplenada constituye hasta hoy dia la principal y casi unica via
asfaltada de todo el Chaco paraguayo: la misma atraviesa la region Occidental en
direccion sureste/noroeste pasando en medio de la zona de las colonias menonitas hasta
alcanzar la frontera boliviana. Posteriormente, la edificacion del puente Remanso ha
constituido un elemento esencial de conexion entre el Chaco central y la aglomeracion
asuncena: la construccion de esta importante obra de infraestructura de 1.370 metros de
longitud habia comenzado en 1975 para culminarse en el afio 1978, agilizando
notoriamente las condiciones de transito y los volumenes de los intercambios.

La orientacion espacial y el trazado de la ruta Transchaco sugieren claramente que a
través de la construccion de esta infraestructura el gobierno paraguayo ha buscado
conectar la capital Asuncion con la ciudad de Mariscal Estigarribia, pasando por las
colonias menonitas, cuyos actores han impulsado decidida y determinantemente el
proyecto. He aqui una decision que se inscribe en una politica regional deliberada que
buscaba posicionar a la ciudad de Mariscal Estigarribia como una centralidad
estructurante a la escala de todo el Chaco paraguayo. Prueba de ello es la planificacion y
ejecucion de nuevas pistas de comunicacion que parten desde el centro urbano de
Mariscal Estigarribia y permiten acceder, a través de pistas terraplenadas, al oeste (Pozo
Hondo), al norte (Mayor Lagerenza) y al este del Chaco paraguayo (Puerto Casado y
Carmelo Peralta).

Como es de esperarse, la construccion de la ruta “Transchaco” tuvo un impacto
considerable en la evolucion demografica, econdmica y espacial de las colonias
menonitas del Chaco Central, asi como en los centros urbanos que alli se desarrollaban
(Filadelfia, Loma Plata y Neuland, especialmente). Asimismo, la puesta en servicio de
esta infraestructura dio lugar a un paulatino proceso de integracion regional del chaco
central con respecto al resto del pais, a su sociedad y a su economia. De alli en adelante,
el peso del Chaco central en la estructura econémica nacional ha ido intensificandose, lo
que condujo posteriormente a la decision de pavimentar la ruta “Transchaco”, cuyas
obras se realizaron progresivamente, llegando a la altura de las ciudades del Chaco
Central en 1989.
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Mapa 6. La ruta Transchaco en la red vial del Chaco paraguayo
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Esquema 3. Desarrollo progresivo de una economia local menonita (izquierda) y
llegada de la ruta Transchaco (derecha)
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Fuente: Municipalidad de Filadelfia, USAID, Alianza para el Desarrollo Sostenible
ISTHME — Estudio Meridional

Fotografia 1. La ruta Transchaco en la actualidad, a proximidad del Chaco Central

Fuente: Jean-Baptiste JACQUEL / ISTHME — Estudio Meridional

1.4.2. La progresiva especializacion agro-industrial de las ciudades del
Chaco Central durante la segunda mitad del siglo XX

Desde el fin del ciclo del quebracho que cre6 y potencié el desarrollo urbano del Chaco
en su fachada litoral a finales de la década de 1960, las tres pequefias aglomeraciones
del Chaco central (Loma Plata, Filadelfia y Neuland) construian la estructura urbana
basica de un sistema de ocupacion del espacio que privilegiaba la expansion por sobre la
concentracion. En efecto, cada uno de los poblados era el centro de las antiguas colonias
menonitas y sede de las respectivas cooperativas, los lugares centrales desde donde se
comandaba todo el territorio.

Debido a una estructura poblacional que crecia muy poco y sobre todo al esquema
econdmico eminentemente agricola, el fendémeno urbano se mantuvo sin aparecer al
menos hasta finales de la década de 1990. A esto debe agregarse la inexistencia de
flujos migratorios de relevancia hacia los poblados debido fundamentalmente a la
inexistencia de atractivos como ser oportunidades laborales o infraestructuras que
faciliten la llegada a implantacion de nueva poblacion.
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El Chaco central se estructuraba en términos productivos alrededor de las tres
cooperativas, con un énfasis claro en la agricultura, con productos como el algodon,
mani y sorgo, y con una ganaderia orientada a la produccion de leche. Desde la década
de 1980 la produccion de ganado vinculada a la industria lactea que habia generado la
primera gran innovacion tecnologica del sector en el pais, la leche larga vida, que
respondia a una necesidad del mercado de la regiéon Oriental, cuyos niveles de
electrificacion rural eran ain muy bajos, restringiendo el consumo de leche a aquellos
lugares que disponian de refrigerador. De igual forma, las industrias lacteas del Chaco
central lograron conquistar el creciente mercado urbano de Asuncidn y construir de esta
forma una solida base para el crecimiento econdomico mediante la expansion del
mercado y de la diversificacion de productos. En efecto, a la leche larga vida, la
manteca y el queso, siguieron pronto el yogurt, la crema de leche y el dulce de leche.

No debe olvidarse que hasta entonces casi todo el consumo de productos lacteos de
Asuncién era proveido por industrias muy pequefias y por productos de origen
argentino, bajo el formato de leche en polvo. La irrupcion de los lacteos de las
cooperativas del Chaco central tuvo un efecto economico muy significativo. En efecto,
no es menor el impacto que ha tenido en la configuracion urbana ya que las plantas
industriales se encontraban en los centros urbanos, exigiendo una organizacion interna
de la produccion, especificamente un esquema de transporte desde las zonas productivas
aledanas, que nunca superaban los 40 kilémetros de distancia desde las industrias, por
una cuestion técnica de la cadena de frio.

La agricultura era otra actividad productiva que experimentaba una expansion lenta,
limitada tanto por el clima, el conocimiento de los diferentes tipos de suelos y también
por los precios y costos de comercializacion. Los cultivos de algodon replicaban en el
Chaco el modelo productivo campesino que imperaba en la region Oriental. El
procesamiento de este, el desmotado y la elaboracion de aceite de las semillas,
permitieron ingresos econdémicos importantes tanto para los productores como para las
cooperativas, pero no representaban una actividad que estructuraba la economia urbana
de forma significativa.

Por otro lado, las industrias requerian de mano de obra y una serie de servicios
vinculados: transporte, logistica, reparaciones, entre otros, que terminaban por
incrementar la demanda de mano de obra urbana y comenzaba a trasladar timidamente
los empleos rurales a las zonas urbanas, que de esta forma pasaban de ser pequeiias
aglomeraciones de viviendas y centros politicos fragiles y poco visibles, a centros
urbanos basados en agroindustrias que agregan una mayor cantidad de servicios y
exigen ya una proyeccion urbana mas compleja. Ademas, las cooperativas, que habian
sido las plataformas que sostuvieron y guiaron el establecimiento de las primeras
estructuras productivas, pasaban ya a administrar el nuevo escenario de generacion de
riqueza, expansion y diversificacion de la economia en su conjunto.

1.4.3. El crecimiento paulatino de las ciudades del Chaco Central durante la
segunda mitad del siglo XX

Durante la segunda mitad del siglo XX, la progresiva especializacion agroindustrial de
las ciudades del Chaco Central se ha acompafiado de un progresivo crecimiento
demografico. Una primera fase de expansion de la poblacion de colonos menonitas y de
sus descendientes, se acompafiaria de un periodo de relativa estabilizacion, que se
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acompafaria de la llegada paulatina de otros grupos que buscaron instalarse en los
centros urbanos o sus inmediaciones. Se trata en primer lugar de numerosos
contingentes de poblacion indigena, quienes desde la década de 1950 lograron
establecerse a proximidad de las crecientes urbes, aunque su proceso de radicacion
definitiva (con terrenos propios) se ha extendido durante décadas. Por otra parte, a
finales del siglo XX, un nimero limitado pero creciente de personas de nacionalidad
paraguaya, pero que no era de origen menonita ni indigena fue atraido por el dinamismo
de algunas de las ciudades del Chaco Central, en especial de Filadelfia y de Mariscal
Estigarribia. Estos flujos migratorios de personas en proveniencia de todo el pais se
intensificarian a fines de la década de 2000, hasta la fecha.

Practicamente invisibilizadas desde un punto de vista politico-administrativo?” y
estadistico®®, las ciudades del Chaco Central fueron creciendo y afirmandose durante
toda la segunda mitad del siglo XX. Es importante detenernos unos instantes en el
analisis del crecimiento que experimentaron las ciudades del Chaco Central durante la
segunda mitad del siglo XX: es efectivamente durante este periodo que se definieron sus
principales formas y estructuras urbanas, y que las mismas adquirieron paulatinamente
un peso demografico especifico.

1.4.3.1. La inmigracion progresiva de poblaciones indigenas en los centros
urbanos

Hacia mediados del siglo XX, en las inmediaciones de las ciudades de Filadelfia, Loma
Plata y Neuland se generaron asentamientos indigenas precarios llamados en aquel
entonces “Campamentos de Indios” o “Campamentos de Trabajo”, lo que daria origen a
lo que en la actualidad son denominados como “Barrios Obreros” por los no indigenas.
Aparte de los Enlhet y los Nivacle, otros grupos indigenas acudieron a las colonias
menonitas en este tiempo, atraidos por las oportunidades laborales que encontraron en
los 4mbitos urbanos del Chaco Central. En este momento de la evolucion de la
estructura social de las ciudades menonitas del Chaco Central se asiste a un proceso de
segregacion espacial, al asigndrseles a las poblaciones indigenas ciertos “barrios”
habitados exclusivamente por ellos, mientras que los menonitas lo hacian en otros
diferentes. Al insertarse esta poblacion en las colonias, las mismas fueron insertas en el
esquema de planificacion espacial de los menonitas.

Estas poblaciones indigenas ubicadas en el ambito urbano de las ciudades menonitas del
Chaco Central son el resultado de la consolidacion de los centros urbanos, que de ser
originalmente centros administrativos de las colonias pasaron progresivamente a
convertirse en ciudades como tal, requiriendo debido a su crecimiento econdémico, de
fuerza de trabajo para trabajar en ciertas tareas, sobre todo en las fabricas y en ciertas
labores agricolas. En este contexto, a las oficinas administrativas de las colonias,
fabricas y barrios habitados por menonitas se le agregaron los “barrios obreros”
habitados por indigenas. A los mismos se les habilitd terrenos en los cuales asentar sus
familias y se limito (o se tratd de limitar) el numero de lotes al nimero de trabajadores

% Hasta el afio 2006 ninguna de las ciudades de Filadelfia, ni Loma Plata ni Neuland era capital de algun
distrito de la republica y hasta 1993 ninguna de estas urbes era capital departamental.

% Al no tener un papel politico-administrativo particular en el escenario municipal ni departamental, la
mayoria de las ciudades del Chaco Central no era especificamente singularizada en los censos de poblacion
y viviendas. Asi, exceptuando a Mariscal Estigarribia, quien fue capital de distrito y de departamento desde
fines de la década de 1940, las tres otras ciudades no eran consideradas si quiera como “areas urbanas”
hasta inicios del siglo XXI.
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indigenas necesarios en cada colonia. Estos “barrios obreros” por tanto fueron creados
debido a la demanda existente de mano de obra indigena.

De modo a “descongestionar” parte de esta poblacion se reasentd a varios grupos en
nuevos asentamientos, tales como la Mision Yalve Sanga o la Mision Campo Largo.
Estas comunidades, asi como otras comunidades indigenas, fueron fundadas por los
menonitas en las inmediaciones de las colonias, dentro del plan de asentamiento de
comunidades indigenas que se establecid a partir del afio 1961. Para el efecto los
menonitas recaudaron fondos y adquirieron las tierras en las cuales se ubicaron las
comunidades indigenas. En este contexto, los menonitas buscaron que estas
comunidades sean auténomas en materia econdémica y se desarrollen en un nuevo
contexto, distinto al de la forma de vida tradicional indigena. A este respecto, los
colonos menonitas asumieron una politica de desarrollo indigenista en su zona de
influencia antes que el estado paraguayo.

En la practica estas comunidades rurales llegaron a constituirse como “comunidades
satélite” de las colonias menonitas. Si bien existe una cierta autonomia econdémica, en
las mismas persiste una dependencia de la poblacion de éstas con respecto a los
menonitas, proveyendo sobretodo de mano de obra a los “patrones” menonitas en
ciertos momentos del ciclo agricola.

En el caso de las comunidades indigenas urbanas que se encuentran ubicadas en las
ciudades menonitas del Chaco Central o en sus inmediaciones las mismas se
establecieron a partir de dos procesos. Por un lado, a partir de la poblacion indigena
originaria del lugar, los Enlhet, que estaban ubicados en estos mismos lugares antes de
la llegada de los menonitas y por otro lado a partir de poblacion indigena que fue
instalandose de manera posterior en las colonias menonitas en busqueda de fuentes de
trabajo.

En el caso de la Colonia Menno, el remanente de la poblacion enlhet que estaba ubicada
en lo que actualmente es el centro urbano de Loma Plata la misma fue ubicada en las
afueras de la ciudad, a unos 3 kilometros del casco urbano, constituyendo la comunidad
de Pesempo'o. La misma se asentd en este lugar en el afio 1989. En la actualidad viven
en esta comunidad unas 2.200 personas.

Con respecto a la presencia indigena dentro del municipio de Filadelfia, en el mismo
existen en la actualidad 21 comunidades indigenas, pertenecientes a 6 pueblos: Enlhet,
Ayoreo, Nivacle, Guarani Nandeva, Guarani Occidental, y Angaite. Las mismas se
encuentran en su gran mayoria en las zonas rurales —con 16 comunidades— contando con
5 comunidades en la zona urbana y periurbana del municipio.

En el caso de las comunidades indigenas urbanas y periurbanas que se encuentran
ubicadas en Filadelfia la mayoria de estas cuenta con un régimen particular de tenencia
de la tierra; las mismas no poseen tierras propias tituladas a nombre de la comunidad;
con la Unica excepcion de la comunidad nivacle de Uj'e Lhavos, que es la unica que
cuenta con un titulo de propiedad que se encuentra a nombre de la comunidad. Con esta
excepcion y de la comunidad ayoreo Guidai Ichai (cuya tierra estd titulada a nombre de
la municipalidad de Filadelfia), las restantes comunidades se encuentran en tierras que
son propiedad de la Cooperativa Fernheim, la cual les ha cedido el usufructo de las
mismas a los miembros de estas comunidades indigenas. En esta situacion de no poseer
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titulos a nombre de las comunidades se encuentran las comunidades urbanas y
periurbanas de Cacique Mayeto, San Loewen (Colonia 14), Colonia 5, Yvopey Renda, y
Shivé Llavos (Colonia 22).

Estas comunidades se establecieron a partir de la instalacion de los colonos de la
Colonia Fernheim como ‘“barrios obreros”, en donde fueron acudiendo familias
indigenas a los lugares en donde los colonos precisaban de fuerza de trabajo en sus
emprendimientos econdmicos, mayormente agricolas. Los pobladores de estas
comunidades dependen en gran medida del trabajo asalariado en la ciudad de Filadelfia
o bien de actividades agricolas realizadas en establecimientos ubicados en el distrito.

Segun testimonios de los Enlhet que se encontraban en lo que pasaria a ser la Colonia
Neuland los menonitas llegaron sin previo aviso al lugar en donde ellos estaban.
Consultaron a los Enlhet sobre los recursos naturales que existian en el lugar;
informacion que les proveyeron. Entre los Enlhet surgieron dos posiciones con respecto
a los recién instalados. Un grupo sostenia que estos recién llegados les acabarian por
quitar todas sus tierras, por lo que no debian permitirles que se instalen en el lugar. Otro
grupo, en cambio, abogd por permitir que los menonitas se instalen en el lugar y que
ellos trabajarian para éstos, tal como efectivamente sucedid. Esta segunda posicion fue
la que prevalecio.

Pasado el tiempo los Enlhet dejaron de habitar el espacio urbano de la Colonia Neuland
y se instalaron en comunidades rurales, principalmente en Campo Largo y en Yalve
Sanga.

En las inmediaciones del centro urbano de Neuland, Neu-Halbstadt, se instald una
poblacion indigena nivacle, Cayin O Clim, proveniente mayormente de la zona del rio
Pilcomayo. En sus inicios esta poblacion vino en busqueda de trabajo, ayudando a los
menonitas en labores agricolas, principalmente en el cultivo de tartago y algodon. Hasta
la década de 1990, igualmente, los hombres de Cayim O Clim practicaban la caceria en
las inmediaciones, hasta que fue prohibida.

Mas alla de las particularidades que se han dado con respecto al relacionamiento de los
menonitas con los indigenas que se instalaron en las centros urbanos de las colonias
menonitas, existen ciertos elementos en comun a este respecto en el caso de las
comunidades indigenas ubicadas en las 3 ciudades menonitas.

En las primeras décadas de vida de las comunidades indigenas que hoy en dia son
urbanas los trabajos que realizaban los indigenas en las unidades econdmicas menonitas
eran trabajos agricolas, realizados de manera manual, realizando destronques con
hachas, carpida con azada y la cosecha a mano. Esto fue asi hasta que los colonos
mecanizaron su produccion.

En las primeras décadas de vida de las colonias, debido a la ausencia de dinero, por
tener una economia mayormente de autosustento, los pagos por los trabajos que
realizaban los Enlhet con los menonitas se hacian en especie, recibiendo los
trabajadores indigenas como pago por sus servicios los “vales”, con los que los
trabajadores canjeaban el importe de su trabajo de manera directa por productos de su
interés, ya sean alimentos u otros bienes. Estos vales eran canjeados en los negocios
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habilitados por las Cooperativas locales. Este sistema de pago se dejo de practicar en la
década de 1990.

Pasado el tiempo se han dado una serie de fendmenos en estas comunidades indigenas
urbanas como consecuencia del proceso historico vivido en las colonias. El cambio del
modo de produccion de los colonos menonitas llevéd a que exista un cambio igualmente
en el tipo de demanda de fuerza de trabajo de los indigenas instalados en las ciudades
menonitas. La mecanizacion de la produccion agricola y el cambio de rubros
producidos, pasandose de una economia centrada en la agricultura a la ganaderia como
fuente de ingresos, la intensificacion de la produccion en el sector secundario a partir de
la instalacion de las fabricas de las cooperativas, llevd a que los trabajos a los que se
dedicaban los indigenas cambiasen por otros.

Si en las primeras décadas de vida de las colonias menonitas los trabajadores indigenas
realizaban labores en las fincas productivas de los colonos menonitas con trabajos
manuales, yendo los trabajadores indigenas de sus comunidades a sus lugares de trabajo,
esto cambi6 hacia el trabajo en las fabricas ubicadas en los centros urbanos. Se ha dado
igualmente una “especializacion del trabajo” de la poblacion indigena, que ha pasado a
especializarse en ciertas areas, como la albaiileria.

En el caso de ciertas comunidades, como la comunidad San Loewen de Filadelfia, la
misma se ubico al lado de una aldea menonita, trabajando los indigenas en las fincas de
los menonitas vecinos. Debido a los cambios en el modo de produccion menonita en la
actualidad ya no se requiere en la aldea de la fuerza de trabajo de los indigenas como en
el pasado, teniendo que buscar los pobladores otras oportunidades de generacion de
ingresos diferentes a las que conocieron en el pasado.

A presente este es un desafio que conocen las comunidades indigenas de las 3 colonias:
generar nuevas estrategias econdmicas para generar ingresos.

Por otro lado, se ha dado un crecimiento demografico de la poblacion de estas
comunidades urbanas y periurbanas que no se ha acompafniado de un crecimiento de la
superficie de las mismas ni se ha aumentado el numero de lotes. Esto ha dado como
resultado que en la actualidad en las mismas habitan en algunos casos varias familias
dentro de los lotes, siendo los de la comunidad ayoreo de Filadelfia Guidai Ichai los mas
reducidos, con lotes de 100 m. 2 de superficie.

Si bien en las comunidades indigenas urbanas sus pobladores no tienen un acceso
directo a los recursos naturales, continian dependiendo en gran medida de éstos, segun
sus pautas tradicionales, como la lefia para la cocina o la alimentacion con ciertas frutas
estacionales (chanar, algarrobo y mistol), los cuales deben necesariamente ser proveidos
en propiedades vecinas, ya que carecen de estos recursos dentro de las propias
comunidades. Sus pobladores no pueden acceder a ciertos recursos, como la lefia,
animales de caza, frutas e insumos para la confeccion de artesanias, por la prohibicion
de acceder a los mismos que imponen los propietarios de las tierras en las cuales se
encuentran estos recursos.

Con respecto a la situacion legal de las tierras de las comunidades indigenas urbanas de
los centros urbanos menonitas, las mismas se encuentran, como ya mencionamos, en
tierras no tituladas a nombre de las comunidades. Esto lleva a que los pobladores de las
mismas se sientan inseguros con respecto a la posesion de estas tierras. A esto se le
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suma el crecimiento demografico en las tltimas décadas —ya mencionado—, por lo que
los pobladores pretenden no solo obtener los titulos de propiedad de las tierras sino
ademas ampliar la superficie de las comunidades.

Al analizar las dindmicas existentes en la zona urbana de Mariscal Estigarribia es
ineludible considerar a la vecina comunidad indigena de Santa Teresita. Si bien desde el
punto de vista juridico y administrativo Santa Teresita es una comunidad indigena
auténoma que cuenta con habitantes de 3 pueblos indigenas —los Nivacle, los Guarani
Occidentales y los Guarani Nandeva— desde el punto de vista espacial existe una
continuidad entre lo que constituye el niicleo urbano de Mariscal Estigarribia y Santa
Teresita, constituyéndose a presente esta comunidad en una suerte de barrio de la ciudad
de Mariscal Estigarribia.

Lo que hoy en dia es la Comunidad de Santa Teresita fue fundada como una Misioén
religiosa en el afio 1941 por los sacerdotes Oblatos de Maria, quienes se dedicaron a la
evangelizacion de catecimenos indigenas, contando ademas en los inicios con una
escuela, un puesto de salud y una chacra.

El primer grupo que vivia en el lugar era el de los Nivacle, que eran originarios de esta
zona. Luego de finalizada la Guerra del Chaco, al instalar los Oblatos de Maria la
Mision en el lugar, vinieron los Guarani Occidentales, con quienes tuvieron conflictos
en un primer momento los Nivacle, no queriendo que se ubiquen estos en estas tierras;
pretendiendo, por su parte, los Guarani expulsar a los Nivacle del lugar y quedarse ellos
como los tnicos residentes de la Mision, produciéndose en este contexto peleas entre
ambos grupos. Esta situacion fue mediada por los misioneros oblatos, quienes lograron
apaciguar los danimos de ambos grupos, aunque no por ello lograron evitar estos
conflictos que se dieron durante un buen tiempo.

La actitud beligerante de los Guarani Occidentales que buscaron imponerse a los
Nivaéle y expulsarlos del lugar (a pesar de ser estos los pobladores originarios de la
zona) les valio, pasado el tiempo, el ocupar una posicion dominante con respecto a los
otros dos grupos de Santa Teresita, que se manifiesta en ciertos detalles, como el hecho
de que miembros de este grupo han tenido mayor acceso a la carrera militar o que
cuentan a presente con mayor escolaridad y mas docentes que los otros grupos.

El tercer grupo que se instaldo en la misiéon de Santa Teresita fue el de los Guarani
Nandeva, mas tranquilo que el de los Guarani Occidentales en su relacionamiento con
los demas grupos.

Al igual que en otras misiones que fundaron los oblatos en el Chaco (como en San José
Esteros o San Leonardo de Escalante), en Santa Teresita los misioneros se ocuparon
ademas de la labor de evangelizacion de instalar algunos emprendimientos que podian
servir de salida laboral para (al menos) algunos de los pobladores. Es asi que en la
Mision de Santa Teresita existia en los primeros tiempos una oleria y un taller de
mecanica automotriz, en donde trabajaban algunos pobladores. Otros pobladores
trabajaban en ciertas actividades con los propios misioneros, como ser la cocina o el
lavado de ropas, que lo hacian por lo general a cambio de comida. Ademas de estas
labores algunos pobladores de Santa Teresita trabajaron en el cuartel de los militares
vecino.
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A partir de la creacion de la Estancia Campo'i en la década de 1970 (ubicado a unos 20
kilometros de la comunidad), los pobladores de Santa Teresita pasaron a trabajar en esta
estancia, en donde se quedaban a realizar sus labores durante toda la semana y volvian a
la comunidad los fines de semana. Llegd a existir una gran dependencia econdmica de
los pobladores de Santa Teresita con este establecimiento, que llegd6 a emplear a buena
parte de la poblacion local. Segin relatan personas que trabajaron en este
establecimiento, una gran parte de la poblacion de Santa Teresita se instalaba con sus
familias de lunes a viernes para trabajar en Campo'i, retornado a la comunidad los fines
de semana. En este tiempo, segiin cuentan, al partir los pobladores de Santa Teresita
hacia Campo'i cada semana la comunidad quedaba como una comunidad fantasma,
adquiriendo nuevamente vida los fines de semana.

A partir de esta pauta de trabajar en este establecimiento los pobladores de Santa
Teresita se habituaron al trabajo asalariado y a contar con ingresos econémicos para la
subsistencia. Luego de que este establecimiento fue adquirido por la Cooperativa
Fernheim en el afio 2001 y cambié su modo de produccion dejo de ser la fuente de
empleo que fue en el pasado. Los afios en los cuales la poblacion de Santa Teresita se
acostumbro al trabajo asalariado y a contar con ingresos econdmicos para vivir les llevo,
luego del cambio de administracion de la estancia Campo'i a buscar otras actividades
que les permitan obtener ingresos economicos.

A partir de ese momento se cred una dependencia de los establecimientos menonitas o
del trabajo en las colonias. Tanto los Nivaéle, como los Guarani Nandeva y los Guarani
Occidentales cuentan con parientes en la ciudad de Filadelfia y pueden eventualmente ir
a estas comunidades y quedarse una temporada a trabajar”. Algunos pobladores
acudieron a estas comunidades urbanas y ya se instalaron en el lugar.

En la actualidad algunos pobladores de Santa Teresita cuentan con sus propios
negocios. Otros son empleados en los cuarteles. Algunos siguieron la carrera militar.
Otros se dedican a la ganaderia en pequeiia escala. Otros son funcionarios publicos.

En el caso de los Guarani Occidentales, cuando estos se instalaron en la Mision
provenientes de Bolivia, al finalizar la guerra del Chaco, vinieron con la practica de la
agricultura. Al llegar a Santa Teresita aiin habia bosques y habia suficientes lluvias en la
temporada de lluvia. Se dedicaron a actividades de agricultura, cultivaban cafa de
azucar, recolectaban miel y producian jabon. Todo esto era para el autoconsumo y lo
usaban para el trueque de objetos de su interés. En el afio 1969 hubo una gran sequia
que afectd la zona. En este tiempo varios Guarani Occidentales pensaron ir a Puerto
Casado, en donde tenian parientes. Pero no lo hicieron.

Hoy en dia, debido a la sequia que azota la zona desde hace unos afios, los Guarani
Occidental de Santa Teresita ya no pueden cultivar. Tienen una cierta cantidad de tierra
que podrian dedicar a la agricultura pero que debido a la sequia no producen.

Los Nivacle de Santa Teresita se dedican en la actualidad a realizar changas en
establecimientos agricolas de la zona. Algunas familias poseen cabras. Otras familias
poseen chacras, en donde cultivan algunos rubros como el zapallo o melon, que venden
en Mariscal Estigarribia.

» En la ciudad de Filadelfia existen comunidades indigenas pertenecientes a los 3 pueblos que viven en
Santa Teresita. Los Nivacle cuentan con la comunidad Uj'e Lhavos, los Guarani Occidental cuentan con
Yvopey Renda y los Guarani Nandeva con la comunidad de Colonia 5.
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Si bien son diferentes las situaciones y contextos de las comunidades indigenas ubicadas
en los 4 centros urbanos aqui analizados, las mismas comparten elementos en comun.
Como ya se menciond en el caso de las comunidades urbanas de los nucleos urbanos
menonitas, existe al presente una necesidad de creacion de nuevas estrategias
econdmicas que permitan a los miembros de estas comunidades generar ingresos.

Un problema que se estd dando en los ultimos afios en las comunidades indigenas
urbanas de Mariscal Estigarribia, Loma Plata, Filadelfia y Neuland es la falta de
perspectivas de la juventud, por lo cual muchos jovenes de estas comunidades tienen
problemas de alcoholismo y drogadiccion, al tiempo que han creado pandillas que
cometen delitos y tienen comportamientos agresivos, llegando a ocurrir varios
homicidios entre miembros de estas pandillas en los ultimos afos.

Esquema 4. Proceso de sedentarizacion de los grupos indigenas (izquierda) y
expansion de la produccion agropecuaria (derecha)
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Fuente: Municipalidad de Filadelfia, USAID, Alianza para el Desarrollo Sostenible
ISTHME — Estudio Meridional

A continuacién, se presenta una tabla sintética que identifica a las principales
comunidades indigenas que se instalaron y desarrollaron en estrecha relacién con las
ciudades de Filadelfia, Loma Plata, Neuland o Mariscal Estigarribia. Es de notar que
hasta el ano 2012, algunas de estas comunidades, que constituyen verdaderos barrios de
las ciudades donde se insertan, no son considerados como areas ‘“urbanas” en las
estadisticas nacionales. Sin dudas un desafio de corto plazo consistiria en reconocer
plenamente la posicion “urbana” de estas comunidades, trascendiendo una calificacion
espacial indefinida, a priori rural. Por otra parte, tanto las diferencias, y a veces las
rivalidades, que pueden existir entre las numerosas comunidades que conviven en los
espacios de las ciudades que son parte del presente estudio deben ser tenidas en cuenta
en las reflexiones sobre las politicas y las intervenciones urbanas en las urbes del Chaco
Central. Claramente, estas distinciones y a veces segregaciones aparecen también con
mucha fuerza entre los nativos y los colonos. A la hora de analizar los segmentos
sociales de las ciudades del Chaco Central, serd importante tomar en cuenta los distintos
origenes, culturas y costumbres de las comunidades que indubitablemente perduran y se
transcriben en el espacio urbano, como un palimpsesto reducido de una época pasada de
la historia de la ocupacion humana del Chaco.
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Tabla 2. Comunidades indigenas “‘urbanas” de las ciudades del Chaco Central

Comunidad indigena  Etnia/grupo Ao de instalacion
linguistico
Filadelfia Cacique Mayeto Enhlet 1989
Yvopey Renda Guarani Occidental | 1946
Guida Ichai Ayoreo 2015
Uj’e Lhavos Nivaclé 1999
Loma Plata Pesempo’o Enhlet 1989
Neuland Cayin O’Clim Nivaclé 1954
Mcal Santa Teresita Guarani 1941
Estigarribia Occidental,
Nivaclé

Fuente: Elaboracion propia, 2020.
1.4.3.2. El crecimiento de la ciudad de Filadelfia

Durante la segunda mitad del siglo XX, la ciudad de Filadelfia se extendid siguiendo el
dispositivo espacial que habian planificado los colonos, y cuya figura estaba compuesta
por cuatro cuadrantes divididos por dos vias estructurantes que se cruzaban en el centro.
La expansion demografica de los colonos y sus descendientes fue instalandose en los
cuadrantes noroeste, noreste y sureste, mientras que el cuadrante suroeste estaba
dedicado a las actividades industriales.

Poco mas de una década después de su fundacién, la ciudad de Filadelfia consiguid
atraer a ciertos grupos indigenas que buscaban acceder a las crecientes fuentes de
trabajo que ofrecian las actividades de los colonos. A partir de 1946, la “Mision de
Filadelfia” favorecid una presencia mas estable de ciertos habitantes indigenas, tales
como los Nivacle, que provenian del Oeste del Chaco central y de la zona del
Pilcomayo. El terreno de la “Mision” se encontraba detrds del complejo agroindustrial
(cuadrante suroeste) y también estaba poblado por indigenas guaranies cuyos primeros
miembros en instalarse en Filadelfia provenian de Puerto Casado, de Pedro P. Pefia y de
Santa Teresita. A partir de la década de 1960 los Ayoreos comenzaron a aparecer
temporalmente en la ciudad de Filadelfia, pero recién en el afo 2015 —luego de
experimentar varios desalojos— les fue asignado un lugar en el que instalarse en el
espacio urbano, conformandose la comunidad de Guidai Ichai. Del norte del Chaco
acudieron también miembros del grupo Guarani Occidental, que no tenian tierras.
Luego de una odisea por el Chaco, en los afios 1960 el grupo se asentd en el centro
urbano de Filadelfia buscando trabajo, dando lugar a lo que seria luego la comunidad
Yvopey Rénda. Se puede suponer que la localizacion de estos barrios se explica por su
cercania a la zona industrial, siendo éste un importante espacio de oferta de empleo.

Hasta la década de 1980, el centro urbano de Filadelfia era una de las ciudades del
Chaco Central que mas habia crecido, seguida por Loma Plata y Mariscal Estigarribia.
Hasta entonces, el nicleo urbano era mucho més pequefio que el que se conoce hoy en
dia, pero habia conseguido extenderse sobre un area de unas ocho manzanas de norte a
sur y de unas seis manzanas de oeste a este. A finales de la década de 1980 y durante la
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década de 1990, la ciudad ha experimentado el inicio de un fuerte proceso de expansion
espacial tanto hacia el norte, el sur y el este, agrandandose asi el dispositivo de
cuadrantes con la apertura de nuevas manzanas rectangulares en los cuadrantes
noroeste, noreste y sureste.

Las décadas de 1980 y 1990 han sido también el escenario de numerosas mutaciones
socio-espaciales en la ciudad, y de una nueva distribucion de los asentamientos urbanos
indigenas. Asimismo, la superficie del terreno original de la “Mision de Filadelfia”
rapidamente resulto insuficiente y los niveles de hacinamiento fueron creciendo durante
la segunda mitad del siglo XX. Para responder a dicha problematica, la cooperativa
Fernheim puso a disposicion nuevos lotes comunitarios para las comunidades indigenas
quienes fueron asentadas en diferentes barrios en la periferia sur de la ciudad (Cacique
Mayeto para los Enlhet, Uj’e Lhavos para los Nivacle). Asimismo, desde 1999, el sitio
antiguamente llamado “Mision” quedd poblado exclusivamente por indigenas guaranies

y pasé a llamarse “Villa Guarani-Yvopey Renda™.

La comunidad de “Cacique Mayeto” (donde se concentran los Enlhet) es la unica que
dispone de un espacio propio desde 1983. Dicho sea de paso, la ubicacion actual del
terreno donde se encuentran asentados lleva el nombre simbdlico de “Cacique Mayeto”
en homenaje a un gran cacique llamado Mayeto, quién tenia el liderazgo de la actual
zona de Filadelfia cuando llegaron los colonos menonitas de Filadelfia en 1930. En
1999, la cooperativa Fernheim decidié ceder un espacio alternativo para los habitantes
indigenas Nivacle que se encontraban hasta entonces detras del complejo agro-
industrial, més precisamente en el lugar conocido como “Mision”. La cooperativa
decidi6 ubicar a los Nivacle en el suroeste del casco urbano otorgandoles incluso un
titulo de propiedad. El nuevo “barrio” fue denominado Uj’e Lhavos, que se traduce por
“gran asentamiento”, apelacion que hace referencia a la manera en que los Nivaclé
apodaban a Filadelfia desde la década de 1930. Asi, durante las ultimas décadas del
siglo XX, en el cuadrante suroeste se conformaron dos barrios indigenas: uno muy
proximo a la zona industrial, compuesto por pueblos indigenas guaranies y nivaclés, y
otro situado a unos 500 metros al suroeste de éste, pegado a la pista aérea de la ciudad,
compuesto por pueblos nivaclés en el espacio que hoy se conoce como la comunidad de
Uj’e Lhavos.

Durante varias décadas la poblacion de Filadelfia y de la Colonia Fernheim fue
mayormente menonita e indigena. No vivian paraguayos ni personas de otras
nacionalidades dentro de la Colonia Fernheim. Recién hacia fines de los anos 1960s los
menonitas comenzaron a contratar trabajadores paraguayos para labores agricolas,
quienes residian en las establecimientos rurales en donde trabajaban.

En las décadas siguientes los pobladores menonitas de la Colonia Fernheim se
resistieron a que se instalen dentro de la ciudad de Filadelfia poblacién no menonita,
existiendo Unicamente un pequefio espacio en donde vivia la contada poblacion no
menonita: el barrio Dollinger.

A finales de los afios 1970s los colonos de Fernheim crearon un loteamiento para los
trabajadores de sus establecimientos rurales, respondiendo asi a la voluntad de estos
trabajadores de contar con una residencia propia en la zona, ya que hasta ese momento
simplemente residian en las tierras de sus patrones. Asi se cred Villa Choferes del

® En Guarani, Yvopey Renda significa hogar de los algarrobos.
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Chaco, distante a unos 25 kilometros del casco urbano de Filadelfia. El requisito para
poder poseer un lote en el lugar era el trabajar para un colono de la Colonia Fernheim.

Por otra parte, la nueva funcion administrativa de capital departamental, adoptada por la
ciudad de Filadelfia en 1993, tuvo importantes repercusiones en la estructura urbana.
Entre los cambios mas visibles, se puede destacar la construccion del imponente edificio
de la gobernacion en la entrada sur de la ciudad y el nacimiento de un nuevo barrio
denominado Dollinger, donde se pretendia albergar a los habitantes atraidos por la
instalacion del edificio departamental. Dicho sea de paso, la construccion del barrio
“Dollinger”, ubicado al sur de la ciudad, constituye el primer espacio destinado a los
“no-socios” de la cooperativa de la colonia Fernheim.

Posteriormente, en 1999, la cooperativa Fernheim decidi®6 comprar y poner a
disposicion un amplio espacio al sur-este de la ciudad, fraccionandolo en lotes que
serian vendidos a personas no menonitas (esencialmente paraguayos, o a menudo
paraguayos de origen brasilefio) quienes trabajaban desde hace un cierto tiempo en la
colonia y que hasta entonces vivian en alquiler o en viviendas precarias. Es de este
modo que se dio nacimiento al barrio “Villa Amistad”. Un poco mas tarde, y a través de
una experiencia similar, se desarroll6 el barrio “Primavera”, también ubicado en el sur
de la ciudad. Una decena de afios mas tarde se formaria el barrio “Florida”, esta vez en
el sur-este del casco urbano.

Al igual de lo que sucedi6 al momento de instalacion de Villa Choferes del Chaco, para
poder acceder a un lote en ambos barrios, la Colonia Fernheim tuvo como requisito que
aquellos que deseasen un lote tengan alguna vinculacion laboral en la Colonia. Los lotes
fueron otorgados a los pobladores en calidad de comodato. Actualmente se estd dando
un proceso de titulacion de esta tierra a nombre de los pobladores de estos barrios.

El proceso gradual de apertura a personas no miembros de la Colonia Fernheim y de la
ciudad de Filadelfia en particular ha dado lugar a la apertura de un emprendimiento
inmobiliario en el afio 2015 en la ciudad que lleva por nombre “Complejo Boreal”. A
diferencia de los otros barrios creados previamente en Filadelfia para albergar a la
poblacion externa a la Colonia en este barrio puede instalarse cualquier persona que
desee hacerlo, sin tener como requisito el tener algiin vinculo laboral o de ningan tipo
en la Colonia. Asimismo, los que acceden a los lotes aqui adquieren el titulo de
propiedad y no la calidad de usufructo como comodato, como los demas barrios
“latinos” de Filadelfia.

Hasta hace muy poco tiempo, los obreros indigenas se movian Gnicamente caminando.
La marcha pedestre constituye de hecho el modo de desplazamiento mayoritario,
incluso cuando se ha desarrollado notoriamente es uso de la motocicleta.

1.4.3.3 El apogeo de la ciudad de Mariscal Estigarribia entre 1970y 1980

Es posible afirmar que el periodo de mayor auge de la ciudad de Mariscal Estigarribia
corresponde a la segunda mitad del siglo XX. Efectivamente, una serie de factores y de
decisiones politicas otorgarian a este centro urbano un papel preponderante en la region
Occidental en general y en el Chaco Central en particular. Primeramente, por su
ubicacion estratégica al centro del Chaco paraguayo, y por su relativa proximidad
respecto de la frontera boliviana, la ciudad de Mariscal Estigarribia seria posicionada al
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centro del dispositivo logistico de presencia militar en la region Occidental del pais. Asi
es por ejemplo como en agosto de 1970 el Estado paraguayo fijaria la sede de la 6ta
Division de Infanteria en el Cuartel Central del Tercer Cuerpo de Ejército en Mariscal
Estigarribia, lo que fijaria una muy importante institucion militar en la ciudad.
Progresivamente, se proyectarian también el trazado y la apertura de vias de
comunicacion estructurantes desde dicho centro urbano-militar, tal como se ha
mencionado mas arriba.

Posteriormente, entre 1977 y 1981 se construiria también una base aérea equipada cuya
pista hasta hoy en dia se presenta como la mas grande del pais. La creciente villa militar
de Mariscal Estigarribia se estructurd a partir de una doble avenida orientada de este a
oeste, visiblemente super-dimensionada con sus mas de 1.500 metros de largo. Esta via
central une la entrada a la villa militar desde la ruta TransChaco hasta el porton de la
inmensa base aérea. A partir de alli el plano de la villa militar se estructura de manera
cardinal y ortogonal con manzanas cuadradas separadas por dobles avenidas que
otorgan una cierta monumentalidad que contrasta con la débil densidad del espacio
urbano.

En este contexto, a principios de la década de 1980 se proyectd un plan maestro de
extension de la ciudad de modo a asegurar la instalacion de nuevos pobladores,
especialmente civiles, dando lugar a la constitucion de una ciudad propiamente dicha.
Efectivamente, hasta inicios de la década de 1980 aun no estaba desafectado ningun
terreno y los unicos pobladores de Mariscal Estigarribia era el personal que habitaba la
villa militar y los habitantes indigenas de la comunidad de Santa Teresita.

Hasta hoy, es importante subrayar que la base de Mariscal Estigarribia es el centro de
mando del conjunto de las fuerzas militares del Chaco paraguayo, es decir el primer
lugar de la Region Occidental en términos de jerarquia militar.

1.4.3.4. El crecimiento de Loma Plata

En lo que respecta a la colonia Menno, la llegada de la ruta Transchaco a mediados del
siglo XX fortalecié notoriamente una de las vias de acceso a la misma, precisamente
aquella que pasaba a proximidad de la aldea de Loma Plata, la cual confortaria
paulatinamente su funcion de centralidad durante toda la segunda mitad del siglo
pasado. Asimismo, la tendencia espacial de urbanizacion de Loma Plata se estructuraria
en torno a una figura en “T” compuesta por la via central e histoérica de la aldea, es decir
la actual avenida Fred Engen, y por la via de acceso a la colonia desde la Transchaco, es
decir la actual “Avenida Central”. Asi, durante la primera fase de crecimiento de la
aldea de Loma Plata, que ha ido convirtiéndose en ciudad durante las décadas de 1970,
1980 y 1990, es probable que el espacio de la urbe se haya ido trasladando
progresivamente hacia la Avenida Central, pasando el centro urbano a estructurarse en
sentido este-oeste (implantacion original de la aldea, en torno a la avenida Fred Engen)
y norte-sur (actual eje articulador de la “Avenida Central”. En efecto, los principales
flujos, tanto de personas como de mercaderias, se concentrarian cada vez mas a lo largo
de la via de acceso a la colonia desde la ruta TransChaco. Asi es como un gran niimero
de instituciones, equipamientos y unidades de produccion se han estructurado en torno a
la actual Avenida Central.

Al mismo tiempo, la densificacion de la ciudad se produciria esencialmente al norte y al
sur de la aldea original, es decir al noreste del cruce entre la Avenida Manuel Gondra y
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la Avenida Central. Un elemento destacable tiene que ver con la ausencia casi
sistematica de cruces de calles. A menudo, la figura en “T” que estructura toda la ciudad
(cuyas aristas hoy en dia la constituyen las Avenidas "Fred Engen” y las calles
“Emanuel” y “Eligio Ayala”) se reproduce a una escala mucho mas pequeia, es decir a
nivel de los cruces de calles y de caminos de segundo o de tercer orden. Es probable que
la reproduccion del sistema vial estructurado por intersecciones en “T” haya sido
deliberado y voluntario, quizas con el objetivo de limitar accidentes de transito.

Esta zona linear estd también marcada por una contra-avenida paralela que tiene el
papel de calle secundaria de distribucion. De hecho, recibe a partir de calles
transversales dispuestas a lo largo de esta, todos los flujos de la avenida y los distribuye
hacia las calles terciarias de acceso a la vivienda de los barrios residenciales al este. Esta
configuracion urbana permite gestionar de la mejor manera los flujos que cruzan la
ciudad entrando y saliendo principalmente al sur (hacia/desde la transchaco) y al norte
(hacia/desde Loma Plata) sin poder sortearla. Asimismo, los barrios residenciales
laterales estan protegidos de los perjuicios vinculados a los flujos que cruzan la ciudad.

Antes de la instalacion de los “barrios latinos” en Loma Plata, han ido instalandose
desde hace unos 20 afios familias en el desvio de acceso a Loma Plata desde la Ruta
Transchaco, lugar que se conoce como “Cruce Boquerén”, distante a 20 km. del casco
urbano de Loma Plata. En los ultimos afios ha crecido el nimero de loteamientos en este
lugar, habitando aqui unas 2000 personas. Esta poblacion esta constituida por familias
que trabajan en Loma Plata y residen aqui. La principal motivacion de instalarse en
Cruce Boquer6n y no directamente en Loma Plata es debido al alto precio de los lotes y
de los alquileres de la vecina ciudad.

Al igual que en Filadelfia, en Loma Plata se han ido instalando igualmente en las
ultimas décadas barrios habitados por poblacion migrante, proveniente de otras regiones
del pais. Es asi que se instalaron los barrios “Residencial sur” y (més recientemente)
“Nucleo A”.

En estos barrios destinados para poblaciéon migrante en la ciudad de Loma Plata se ha
dado un loteamiento similar al que se dio en la ciudad de Filadelfia. Para acceder a los
lotes se ha establecido un mecanismo de seleccion de los postulantes a adquirir una
parcela en donde se ha tenido como requisito el ser residente local, con vinculacién
laboral en los establecimientos de la Cooperativa Chortitzer. Mds recientemente, este
requisito se ha ampliada hacia personas que tengan arraigo local y sean consideradas
utiles para la comunidad, no necesariamente trabajando para la Cooperativa.

1.4.3.5. El crecimiento de Neuland

Durante toda la segunda mitad del siglo XX, la actual ciudad de Neuland’ ha
evolucionado como una pequefia aldea que tenia la particularidad de albergar los
principales equipamientos e instituciones de la ultima de las colonias menonitas en
establecerse en el Chaco Central. Al constituir el centro neuralgico de una colonia en
formacion, con una poblacion creciente pero limitada en términos absolutos, el centro
urbano de Neuland no se ha expandido con la misma intensidad que sus homologas de
Filadelfia y de Loma Plata. No obstante, las formas y estructuras de la pequefia aldea se
modificarian progresivamente para adquirir un aspecto mas “urbano”. En este sentido,
la construccién de una via paralela al eje central de la aldea (actual Avenida 1ro de

3 Al referirnos a la “ciudad de Neuland” nos referimos a su casco urbano: Neu-Halbstadt.
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Febrero) marcaria un hito: dicha via paralela constituye la actual Avenida Industrial.
Asi, el centro urbano se constituiria en torno a un sistema espacial longitudinal marcado
por dos ejes paralelos, respetando asi de alguna manera el molde original y estirada de
las aldeas. Asimismo, todas las actividades estructurantes (instituciones, equipamientos
e industrias) se ubicaron en dicho eje civico.

Es muy probable que las primeras extensiones con lotes propiamente urbanos se hayan
producido hacia el Noroeste de los dos ejes paralelos principales (actuales avenidas 1ro
de Febrero e Industrial), y que la zona situada al sureste haya permanecido menos
urbanizado y con un aspecto mas rural. Es de notar también que a proximidad de la
ciudad de Neu-Halbstadt se encontraban otros pequefios nucleos no contiguos pero que
mantenian estrechas relaciones con la ciudad: se trata de la aldea de Neuendorf (que
habia sido fundada casi al mismo momento que Neu-Halbstadt) y de la comunidad
indigena de Cayin O’Clim (establecida muy poco después de la fundacion de la colonia
en 1954).

Durante la segunda mitad del siglo XX, la aldea de Neuendorf mantendria su estructura
rural, sin experimentar un crecimiento especial ni demografico marcado. Por su parte, la
comunidad indigena de Cayin O’Clim creceria rapidamente hacia el sur, acercandose asi
a la creciente ciudad de Neuland. Mientras tanto, el nucleo urbano central creceria por
partes hacia el norte extendiendo nuevos ejes paralelos a las actuales avenidas 1ro de
Febrero e Industrial. Hasta finales de la década de 1980, el casco urbano de Neuland se
habia extendido solamente hacia el noreste del eje principal de la antigua colonia (actual
Avenida 1ro de Febrero) y presentaba cuatro ejes paralelos entre los cuales se
densificaba lentamente la ciudad. A partir de 1990, dicha estructura se reforzaria
extendiendo cada uno de los ejes hasta los limites originales de la aldea. En la misma
época, se abriria también un quinto eje paralelo esta vez hacia el sureste de la avenida
Iro de Ferbrero. Progresivamente, el crecimiento de los tres nticleos en cuestion (centro
urbano de Neu-Halbstad, aldea de Neuendorf y comunidad indigena Cayin O’Clim)
conformaria un solo conjunto urbano cuyo desafio actual es sin dudas de integrarse
espacialmente.

A finales del siglo XX, la zona que hemos convenido en llamar el “Chaco Central” ha
atravesado una fase crucial de su evolucion y de su formacion regional. Con una cierta
autonomia funcional, esta region se ha constituido a lo largo de las ultimas décadas
como una suerte de “cuenca de vida”, con flujos e interacciones cada vez mas
sostenidas entre sus ciudades y sus areas rurales. En la actualidad, el “Chaco Central” se
presenta como el segundo espacio de mayor concentracion poblacional en toda la regioén
Occidental del Paraguay. Asimismo, el bajo Chaco “metropolitano”, situado a
proximidad de Asuncion, y cuya ciudad de referencia es Villa Hayes, concentra
aproximadamente el 40 % de toda la poblacion chaquena, mientras que la poblacion de
todo el Chaco paraguayo no superaria un total de 213.018 habitantes en el afio 2020
(DGEEC, 2015). Por su parte, la region del Chaco Central -concentraria
aproximadamente unos 100.000 habitantes, lo que representa grosso modo el 35 % de la
poblacion total del Chaco. Con sus limites porosos y ain mal definidos, esta region
ubicada en el centro geografico de la porcion Occidental del territorio paraguayo, se
extiende sobre una superficie de unos cien kilémetros de radio.
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Mapa 7. Distribucion de la densidad de ocupacion humana en el Chaco Paraguayo
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del pre-censo de 2012 (DGEEC, 2012).
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II - LAS DINAMICAS URBANAS CONTEMPORANEAS DE LAS CIUDADES
DEL CHACO CENTRAL

A fines de la década de 1990 y a partir de la década de 2000, las ciudades del Chaco
Central experimentarian una intensificacion de sus procesos de evolucion. Mientras que
se iniciaria una fase de aceleracion de su crecimiento demografico, las ciudades
continuarian su tendencia a la especializacion agro-industrial.

I1.1. Las manifestaciones de un nuevo proceso de integracion socio-demografica

I1.1.1. Intensificacion del crecimiento absoluto y relativo de la poblacion
urbana

El comportamiento de los principales indicadores demograficos es absolutamente
revelador de las dindmicas econdmicas y sociales que tienen lugar en las ciudades: el
numero de habitantes, la tasa de crecimiento poblacional, el alcance de los saldos
migratorio y natural, la tasa de natalidad, los origenes étnicos de la poblacion, la
composicion por edades, entre otros, son elementos determinantes para comprender las
dindmicas actuales de cada centro urbano, y también para anticipar sus retos a futuro.
Sin lugar a dudas, el célculo de la poblacion de cada ciudad y su evolucion reciente
constituye un paso indispensable para encarar el analisis de las urbes del Chaco Central.
Por si solo, el peso poblacional de las ciudades permite tomar la medida de la
importancia de cada una de ellas a escala regional o nacional. A este respecto, cabe
mencionar que los métodos del analisis espacial, comunmente movilizados por la
geografia urbana, siempre han insistido en la relevancia del peso demografico de las
ciudades, partiendo del supuesto de que éste sintetiza la importancia de cada urbe en un
sistema urbano determinado (Pumain, 1982; Guerin-Pace, 1992; Moriconi-Ebrard,
1994). Sin embargo, no existen datos actuales y oficiales sobre el nimero de habitantes
de las ciudades del Chaco Central, mientras que las informaciones de afios anteriores no
son sencillas de encontrar. Por ende, resulta complicado conocer no sélo el volumen
poblacional actual de las ciudades del Chaco Central, sino también las caracteristicas de
su evolucion durante las ultimas décadas.

En primer lugar, se ha optado por concebir una metodologia de célculo para estimar la
cantidad de habitantes de las ciudades del Chaco Central: la misma consiste en tomar
como referencia la cantidad de viviendas relevadas en el marco del pre-censo nacional
de 2012* al que se ha aplicado un factor multiplicador que corresponde al niimero de
habitantes por hogar y que ha sido extraido de la Encuesta Permanente de Hogares del
afio 2012 (ese afo, el coeficiente utilizado alcanzaba 3,93%). Es importante tener en
cuenta que los barrios y comunidades indigenas no estan contabilizados en los datos del
pre-censo de 2012, por lo que se ha tenido que incorporar al célculo las informaciones
obtenidas a partir del censo indigena de 2012. De este modo, se han obtenido resultados

% Como es sabido, dicho pre-censo no daria lugar al posterior censo del afio 2012, que no ha sido
culminado. Como es sabido, la Direccion general de Encuestas, Estadisticas y Censos (DGEEC) clasifica
las viviendas relevadas en el pre-censo en siete diferentes grupos: i. viviendas con personas presentes; ii.
viviendas cuyos vecinos proporcionaron datos; iii. viviendas con personas ausentes; iv. viviendas
desocupadas; v. viviendas en construccion hasta el nivel del techo; vi. viviendas de fin de semana: vii.
viviendas abandonadas. Para realizar los calculos de estimacion del peso poblacional de las ciudades del
Chaco Central, solo se tomaron en cuenta las viviendas con personas presentes, las viviendas cuyos vecinos
proporcionan datos y las viviendas con personas ausentes (i, ii y iii), de modo a descartar del célculo a las
viviendas desocupadas.

% Dicho denominador comtn corresponde al drea geografica “resto pais”.
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consistentes e inéditos acerca del peso demografico aproximado de las ciudades del
Chaco Central para el afio 2012. En lo que respecta a los datos poblacionales de afios
anteriores, se ha procedido a una fina exploracion de los micro datos correspondientes a
los censos de poblacion y viviendas de los afios 1992 y 2002: las informaciones
relativas a las ciudades del Chaco central a menudo no pertenecen a la categoria censal
de “area urbana” y se encuentran categorizadas con codificaciones de departamento y de
distrito que no corresponden a las referencias administrativas®. La tabla 1 sintetiza los
resultados de los célculos que se llevaron a cabo® y ofrece una serie cronologica para
apreciar el

ritmo de crecimiento de las urbes desde 1992 hasta 2012.

Tabla 3. Datos especificos de poblacion de las ciudades del Chaco Central®®

Filadelfia 4.484 7.708 13.415 5,57 % 5,70 %
Centro historico 5 74, 4774 8929 5,57 % 6,46 %
tradicional

Cacique Mayeto 435 527 818 1,94 % 4,49 %
Ujhe Lhavos 831 1772 2115 7.87 % 1,79 %
Yopey Rendd 476 635 998 2,92 % 4,63 %
Guida Ichdi 0 0 162 ND ND
Loma Plata 3.911 5.443 9.348 3,05 % 5,56 %
Centro  historico 5 g, 5.284 9.348 3,05 % 5,87 %
tradicional

Pesempoo 1.325

Neuland 1.544 2.329 4.741 4,20% 7,37%
Cetgiio U760 | oo 2.329 3.502 13.03% 4.16%
tradicional

Cayin O'Clim 860 1.158 1.239 3,02% 0,68%
Meal 2.834 2.758 4.025 0,27% 3,85%
Estigarribia

Ceiip  UHEED | 1.633 2.551 -0,32% 4,56%
tradicional

Santa Teresita 1.148 1.125 1.474 -0,20% 2.74%
Poblacion ) 2.089.68 2.928.43 3.825.31 3.43% 2,71%
urbana nacional 8 7 1

Fuente: Censo de poblacion y viviendas (DGEEC, 1992, 2002); Pre-censo y Encuesta permanente de
Hogares (DGEEC, 2012); Censo indigena (DGEEC, 2012).

% Incluso en el censo mas reciente de poblacion y viviendas (DGEEC, 2002), la codificacion censal de
departamentos no siempre corresponde a la codificacion administrativa: para tres departamentos
administrativos hay cuatro codigos distintos.

% Se aclara que también se ha intentado comparar los resultados obtenidos con las ultimas estimaciones
oficiales de la poblacion (DGEEC), 2015), aunque dicha puesta en perspectiva debi6 ser descartada ya que
los datos de ambas fuentes aparecian desproporcionados entre si, lo que se explica ciertamente a las sobre-
estimaciones y a las alteraciones significativas que han experimentado los perimetros administrativos
(municipios y departamentos) entre los diferentes periodos intercensales.

% Se aclara que Las ciudades de Mariscal Estigarribia y de Neuland se encuentran en el distrito de Mariscal
Estigarribia. Mientras que la primera hace oficio de cabecera distrital, y por tanto constituye el area urbana
oficial del distrito, Neuland es considerada como area “sub-urbana”, sin que su poblacion esté contabilizada
como rural.
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Por el peso demografico que contaban en el afio 2012, las ciudades del Chaco Central se
presentan ciertamente como de “pequeio porte” a nivel nacional. Con una poblacion
superior a los 13.000 habitantes en el afio 2012, Filadelfia es la mas poblada y se suma
al cuerpo cada vez mas importante de ciudades consideradas como “intermedias” en el
Paraguay, y cuya poblacion se encuentra entre los 10.000 y 30.000 habitantes. Por su
parte, Loma Plata, Neuland y Mariscal Estigarribia cuentan entre 4.000 y 10.000
habitantes, lo que las posiciona como urbes relativamente pequeias a escala nacional.
Como sea, las escasas estadisticas disponibles revelan claramente que las ciudades del
Chaco Central son las mas importantes de la region Occidental después de la surefia
Villa Hayes que, con sus mas de 40.000 habitantes, se posiciona como un importante
polo atractivo del norte de la aglomeracidon asuncena.

Grdfico 1. Estimacion de la evolucion del peso demogrdfico de las ciudades del Chaco central
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Fuente: Censo de poblacion y viviendas (DGEEC, 1992, 2002); Pre-censo y Encuesta permanente de
Hogares (DGEEC, 2012).

Es importante destacar que, entre 1992 y 2012, la poblacion de las ciudades del Chaco
Central ha evolucionado con una alta tasa anual de crecimiento demografico (que en la
mayoria de los casos supera los +5,0 %), acelerandose su ritmo durante el periodo
comprendido entre 2002 y 2012. Asimismo, este aceleramiento relativo de las tasas de
crecimiento de las ciudades de Filadelfia, Loma Plata y Neuland se contrapone
francamente a la tendencia observada a nivel nacional y que se caracteriza mas bien por
una tasa de crecimiento demografico moderada (+2,71 % entre 2002 y 2012) y en vias
de desaceleracion. Durante el periodo comprendido entre 2002 y 2012, el crecimiento
absoluto de las ciudades del Chaco Central es destacable: + 5.707 habitantes para
Filadelfia, + 4.064 habitantes para Loma Plata, + 2.412 habitantes para Neuland y +
1.267 habitantes para Mariscal Estigarribia.

Efectivamente, segun los célculos realizados, la poblacion de las tres ciudades de origen
menonita se habria multiplicado en promedio por dos en cada década (1992-2002 y
2002-2012). El crecimiento promedio alcanza los 60% durante la Gltima década censal
(2002-2012). Dicho de otra manera, la poblacion urbana de las tres antiguas colonias
menonitas se habria multiplicado por tres en apenas 20 afios. Por la incidencia de los
flujos migratorios, estas proporciones de nuevos habitantes que se instalan en las
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ciudades dan cuenta del enorme desafio para las autoridades en términos de
construccion de viviendas, de equipamientos y de provision de servicios basicos. Asi las
ciudades del Chaco Central, y en particular los antiguos centros de colonias menonitas,
son antiguos pequeiios polos rurales que deben adaptar su gestion y administracion
urbana para adecuarse a la intensidad de los cambios que se produjeron en muy poco
tiempo.

El trabajo de campo llevado a cabo en las ciudades del Chaco Central, que se compone
de observaciones urbanas y de entrevistas varias, permite comprobar la importancia de
la fase reciente de crecimiento demografico. Efectivamente, el aumento poblacional es
claramente perceptible tanto por parte de las instituciones responsables de la gestion del
territorio (cooperativas, municipalidades, y otras instituciones) como de los otros
actores de la sociedad civil. El director de catastro de la municipalidad de Loma Plata
afirma tajantemente que “hubo un tremendo crecimiento a partir de 2009, mientras que
el gerente de un hotel manifiesta que “la migracion masiva a la ciudad empez6 hace 15
anos”, lo que parece confirmar que el inicio de la intensificacion del crecimiento
demografico se produjo al inicio de la década de 2000. En Filadelfia, un habitante del
barrio Florida afirma que “el crecimiento poblacional es impresionante aca” y que
“todos los afios se abren nuevos loteamientos para la gente”.

Este crecimiento poblacional, producido en gran medida por la migracion de poblacion
“latina”, que migrd en busqueda de oportunidades laborales a la zona fue atraida en
parte por el nivel de ingresos existente en la zona, en donde se pagan sueldos superiores
a los pagados en la Region Oriental del pais. El esquema de la migracion suele
reproducir el siguiente esquema. Personas que migraron de manera individual,
consiguieron un trabajo, se ganaron la confianza de un “patréon” menonita y luego van
trayendo a parientes cercanos, quienes consiguen empleos recomendados por sus
conocidos.

Esta migracion ha producido una serie de fenomenos relacionados con la afluencia de
esta nueva poblacion. Por un lado ha aparecido una demanda de viviendas para esta
poblacion, demanda que fue satisfecha en una buena parte por los loteamientos que se
han instalado en los nuevos barrios “latinos™ habilitados por las Colonias menonitas en
el casco urbano de sus ciudades.

Para la poblacion migrante que no posee un lote propio en estos nuevos barrios y por
tanto tampoco cuenta con casa propia, han aparecido en los ltimos afios una oferta de
viviendas en alquiler, existiendo parte de la poblacion local que se dedica al negocio de
alquiler de viviendas, en algunos casos llegando a construir inquilinatos, que consisten
en una serie de pequenias viviendas construidas dentro de un lote. Los precios de los
alquileres de las ciudades menonitas del Chaco Central son mas elevados que los
pagados en las demas ciudades del pais, incluso a los pagados en la capital del pais.

Como producto de la presencia de esta poblacion en los nuevos barrios se ha dado
igualmente una demanda de servicios relacionados a la urbanizacion. Al no existir
pavimentacion en las calles de estas ciudades, los caminos de tierra deben ser
mantenidos frecuentemente a través del uso de maquinarias especiales para el efecto,
sobretodo en tiempos de lluvia. Esta tarea de mantenimiento de las calles de tierra de los
nuevos barrios latinos ha pasado a depender de las municipalidades locales, cuyo
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servicio no resulta tan eficiente como el que cuentan en los barrios de los menonitas,
cuyo servicio de mantenimiento es proveido por las Cooperativas.

Asimismo, ha aparecido en estos nuevos barrios la necesidad de contar con plazas que
han pasado a ser responsabilidad de las municipalidades locales. Ha aparecido
igualmente una demanda de servicios de educacion y de salud, instalandose o
reforzandose servicios publicos que eran inexistentes hace unos afios

Si bien no suelen existir conflictos abiertos entre los menonitas y los nuevos migrantes
existen diferencias marcadas entre ambos grupos en cuanto a mentalidades y
costumbres.

Los menonitas del Chaco Central, que inicialmente eran reacios a la presencia de
personas ajenas a sus colonias, debido a la necesidad que han experimentado de contar
con fuerza de trabajo proveniente de otros lugares, se ha abierto a esta nueva poblacion,
no solo ha permitido la presencia fisica de la misma en barrios determinados sino que
han tomado medidas para buscar la integracion de esta poblacion, existiendo actividades
que buscan la convivialidad entre las diferentes poblaciones que viven en estas
ciudades.

Relacionado a esta apertura, se tiene que en la actualidad no son infrecuentes los
matrimonios de menonitas con personas que no pertenecen a su grupo étnico, practica
que estuvo prohibida en las primeras décadas de asentamiento menonita.

Como es sabido, el crecimiento poblacional es el resultado de las dinamicas respectivas
del saldo natural y del saldo migratorio. Precisamente, el saldo natural corresponde a la
diferencia entre la cantidad de nacimientos y la cantidad de defunciones contabilizadas
en un periodo determinado’’. Por su parte, el saldo migratorio corresponde a la
diferencia entre la cantidad de personas que entraron en un territorio determinado (en
este caso las ciudades del Chaco Central) y la cantidad de personas que salieron del
mismo en un periodo especifico: como es de esperarse, este indicador es utilizado para
medir la capacidad de atraccion. Asimismo, para comprender los factores que
intervienen en el crecimiento de la poblacion de las ciudades del Chaco Central, es
necesario explorar como se manifiestan alli los saldos naturales y migratorios. A pesar
de no contar con informacion precisa y actualizada al respecto (se recuerda que el censo
de 2012 no ha sido llevado a cabo a cabalidad) es posible analizar los Gltimos datos
disponibles del censo de 2002 para asi detectar cuales fueron las caracteristicas de
dichos saldos a inicios del siglo XXI y asi constituir una suerte de “linea de base” que
permitira reforzar las reflexiones e hipotesis sobre las tendencias actuales acerca del
crecimiento demografico de las ciudades del Chaco Central. La aceleracion del ritmo de
crecimiento demografico constatada entre 2002 y 2012 plantea directamente la
interrogante de cual pudo haber sido el papel desempenado por parte de los saldos
migratorio y natural en las ciudades del Chaco Central. La experiencia de campo
conduce a plantear la hipotesis de que el saldo migratorio tuvo un rol preponderante en
el aumento de la poblacion. Sin embargo, dicha afirmacion exige necesariamente una
demostracion seria: para ello, se propone analizar la estructura etaria de la poblacion de
las ciudades del Chaco Central a partir de la Unica fuente de datos disponible, es decir
los micro datos censales del afio 2002.

¥ En general, la cantidad de nacimientos es superior al de las defunciones, aunque la inversa también puede
llegar a producirse y el saldo migratorio aparece como negativo.
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Efectivamente, se recuerda que no se cuenta con informacion oficial y actualizada de la
edad exacta de la poblacidn en las areas urbanas del Chaco Central: si bien se dispone
de datos de proyeccion (DGEEC, 2015), estos se presentan a nivel distrital y no ofrecen
una desagregacion por area urbana y rural. Si bien las piramides de edades en cuestion
fueron elaboradas con datos relativamente antiguos del censo del 2002, las mismas
permitiran comprender en qué fase de su trayectoria socio-demografica se encontraban
las ciudades del Chaco Central a inicios de la década de 2000, periodo previo a la fase
de aceleracion de las transformaciones socio-econdmicas y espaciales que se iniciarian a
finales de la década de 2000. Dicho de otro modo, este andlisis permitira reconstruir una
fotografia unica de la estructura etaria de la poblacion de los centros urbanos en un
momento determinante de su historia reciente.

I1.1.2. Analisis del crecimiento poblacional de las ciudades a fines del siglo
XX: un efecto limitado del saldo natural sobre el crecimiento demografico
posterior

Un elemento que se destaca directamente de la observacion de las piramides de edades
de las ciudades del Chaco Central es que las mismas se distinguen de la piramide
correspondiente al pais en general. Especificamente, las primeras presentan mds una
forma de “rombo” que de “piramide”, lo que significa que a inicios de la década de
2000 su poblacion se encontraba mas envejecida que a nivel pais.

En otras palabras, las ciudades del Chaco Central tenian mayor poblacion adulta (mayor
a 20 afios) y menor poblaciéon joven (menor a 20 afos). Por consiguiente, se deduce que
el saldo natural ha ido disminuyendo mas rapido que a nivel nacional, lo que explicaria
que los habitantes de las ciudades del Chaco Central hayan tenido proporcionalmente
una menor cantidad de hijos. La tendencia descrita es mas o menos acentuada segun las
ciudades, siendo muy llamativos los casos de Loma Plata y de Filadelfia. Dicho esto, es
de esperarse que el intenso crecimiento demografico constatado entre 2002 y 2012 haya
sido propulsado mas bien por la fuerte atraccion migratoria de las ciudades.

En la piramide de edades de la ciudad de Filadelfia es perceptible la menor
representacion relativa de personas menores a 19 afios y la mayor representacion del
segmento de personas de 20 a 39 anos de edad. Esto traduce que la tasa de natalidad y el
saldo natural han sido relativamente menos importantes en Filadelfia que a la escala
nacional. Es de notar también la proporcion mas elevada de hombres que de mujeres
para el segmento de personas de entre 30 y 39 afios, lo que se explica sin dudas por el
tipo de empleo ofrecido en dicha ciudad (empleos obreros en las fabricas, manejo de
maquinarias, topadoras y tractores, cuyas tareas son esencialmente realizadas por
hombres). En el mismo orden de ideas, particularmente respecto de las poblaciones que
no son de origen menonita o indigena, se puede presagiar que las condiciones de vida
son mas dificiles que en la regidon Oriental, y que los costos de primera necesidad son
mas elevados, siendo mas limitado el poder adquisitivo. Por consiguiente, se puede
suponer que una parte de las familias de los trabajadores de Filadelfia -y por extension
de las otras ciudades menonitas- permanecen un tiempo en sus lugares de origen con
mayores amenidades, en el sur de Presidente Hayes o en la Region Oriental, por
ejemplo. Como fue mencionado anteriormente, la alta tasa migratoria presume
generalmente que el hombre se instala primero para asegurar un sueldo constante y
suficiente antes que toda la familia haga lo mismo. Por ultimo, se denota que en la
ciudad de Filadelfia las personas de mas de 60 afios se encuentran mas representadas
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que al nivel nacional. A continuacion, se verd que el caso de Loma Plata presenta las
mismas caracteristicas, y que las mismas son aun mas acentuadas.
Grdfico 2. Piramide de edades de la ciudad de Filadelfia, en 2002
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La piramide de edades de la ciudad de Loma Plata presenta un aspecto muy proximo al
de un “trombo”, forma que es comun en las sociedades mas avanzadas en su proceso de
transicion demografica. Aquellas cuentan con poblaciones menos jovenes y con tasas de
natalidad que se estabilizan luego de una marcada disminucién. En el afio 2002, la
poblacion que habitaba el centro urbano de Loma Plata se presentaba como
esencialmente “adulta”: mientras que las personas menores a 24 afos tenian menor
representacion que a nivel nacional, aquellas de entre 25 y 49 afios eran relativamente
mas importantes. Por fin, las personas mayores a 59 afios se encuentran mucho mas
representadas en la ciudad de Loma Plata que a nivel nacional.

Dicho de otro modo, la pirdmide de edades captada en el afio 2002 traduce que los
adultos mayores de esta urbe tuvieron tasas de natalidad mucho mas elevadas que la
generacion siguiente, que para inicios de la década de 2000 tenia entre 25 y 49 afios de
edad. Esta misma generaciéon habria sido menos propensa a tener hijos, lo que se
observa por la contraccion de la representacion de personas menores a 24 afios.

Tal como en Filadelfia, se observa también una sobre representaciéon de personas de
sexo masculino para los segmentos de 25 a 49 afios: esto se debe sin dudas al perfil
econdémico de estas ciudades que se especializaban en el sector agro-industrial. En este
rubro que requiere de obreros en las numerosas fabricas y en el manejo de las
maquinarias, los hombres son sistematicamente mas representados. Al igual que en el
caso de Filadelfia, es probable que muchos hombres llegados hace poco en Loma Plata
por oportunidades laborales no se hayan instalado inmediatamente con sus familias que
habrian quedado en sus lugares de origen, ya sea de manera provisoria o no.
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Grafico 3. Piramide de edades de la ciudad de Loma Plata, en 2002
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Por su parte, la piramide de edades correspondiente a la ciudad de Neuland presenta una
forma mucho mas piramidal que las demas y se asemeja mucho mas a la del pais para el
afno 2002. Esto senala que la poblacion de dicho centro urbano presenta una estructura
mas “joven”, siendo las personas mas representadas aquellas que contaban con menos
de 20 anos. Esto puede explicarse quizas porque Neuland constituye la ciudad de origen
menonita de mas reciente formacion (se recuerda que la fundacion de la colonia
Neuland en el Chaco Central tuvo lugar en 1947, veinte afos después de las dos
primeras). Sin dudas, el perfil de las familias y los rasgos culturales llevaran a Neuland
a seguir una tendencia similar a la que experimentaron las urbes de Filadelfia y de Loma
Plata en las ultimas décadas del siglo XX. De igual modo que en Filadelfia y en Loma
Plata, la sobre representacion de hombres en los segmentos de 25 a 49 afos es muy
llamativa.

Grdfico 4. Piramide de edades de la ciudad de Neuland, en 2002
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Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Viviendas, DGEEC, 2002.

Del mismo modo que en el caso de la ciudad de Neuland, la piramide de edades del
centro urbano de Mariscal Estigarribia presenta una forma piramidal que se asimila
mucho a la del pais para el afio 2002. Asimismo, la poblacion de la ciudad de Mariscal
Estigarribia presenta una estructura mas “joven”, siendo las personas mas representadas
aquellas que contaban con menos de 20 afios. Esto puede explicarse igualmente porque
Mariscal Estigarribia constituye una urbe relativamente reciente, ya que el puesto
militar original se extendi6 y se convirtié en “ciudad” solamente en 1980. De igual
modo que en Filadelfia, Loma Plata y Neuland, la sobre representacion de hombres en
los segmentos de 25 a 49 afios es llamativa pero menos marcada: sin dudas la presencia
de la villa militar (esencialmente poblada por hombres) de Mariscal Estigarribia estaria
al origen de este fendmeno. Otro elemento que explica esto es el hecho de que la
poblacion que es atraida a Mariscal Estigarribia es mayormente masculina, que acude al
distrito para realizar trabajos en establecimientos ganaderos, fijando su residencia en el
centro urbano del distrito.

Grdfico 5. Piramide de edades de la ciudad de Mariscal Estigarribia, en 2002
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La observacion de las piramides de edades de las ciudades del Chaco Central muestra
que el saldo natural no puede explicar por si solo la aceleracion del ritmo de crecimiento
demografico de las ciudades del Chaco Central que ha sido observada durante el
periodo 2002-2012. Dicho de otro modo, el marcado aumento de la poblacion de los
centros urbanos debe haber sido impulsado necesariamente por un elevado saldo
migratorio. Coincidentemente, las investigaciones de campo dan cuenta de que los
flujos migratorios hacia las ciudades se habrian intensificado notoriamente en los
ultimos afios. Un habitante del barrio Florida de la ciudad de Filadelfia se exclama: “la
migracion desde la region Oriental cada dia crece mas”, mientras que un funcionario del
municipio de Loma Plata afirma que “las poblaciones latinas aumentan y vienen de
todas partes, menos del cielo”.

El director de la escuela Basica “Héroes del Chaco, de la ciudad de Loma Plata,
comenta que se mudo a la ciudad con sus padres y hermanos en 2006, en proveniencia
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de Coronel Oviedo. El mismo indica que “aca la gente viene esencialmente de
departamentos como Concepcidon, San Pedro, Presidente Hayes, entre otros”. Por su
parte, una docente de la escuela Nuevo Amanecer de la ciudad de Neuland insiste
igualmente en que “muchos nifios vienen de la region Oriental y especialmente del
departamento de Concepcion”, al mismo tiempo que aclara que “hay mucha rotacion
porque muchos vienen y se van”, lo que constituye una sefial evidente de la vigorosidad
de las corrientes migratorias hacia los centros urbanos.

En realidad, los importantes flujos migratorios que alimentan a las ciudades del Chaco
Central que ha sido detectado a partir del trabajo de campo seria parte de un proceso que
se habria iniciado durante las ultimas décadas del siglo XX y que se habria intensificado
a partir de la década de 2000. Efectivamente, los micro datos de los censos de poblacion
y viviendas de 1992 y 2002 muestran que las ciudades del Chaco Central ya
beneficiaban de un cierto nivel de atraccion.

I1.1.3. Analisis del saldo migratorio en el crecimiento de las ciudades a fines
del siglo XX

A continuacion, se propone una interpretacion de los datos estadisticos disponibles
acerca de la capacidad de atraccion de las ciudades del Chaco Central a finales de la
década de 1990 e inicios de la década de 2000. A partir de los micro datos del censo de
poblacion y viviendas de 1992 y de 2002, se extrajeron los datos relativos a los flujos de
entrada y de salida de las ciudades durante dos periodos de tiempo bien especificos:
1987-1992 y 1997-2002*. El cuadro siguiente muestra claramente que los saldos
migratorios son positivos en los cuatro centros urbanos analizados y para los dos
periodos de tiempo considerados. Estos analisis indican que, a finales de la década de
1990, las ciudades del Chaco Central ejercian una cierta fuerza de atraccidon y que no
padecian de una situacion de depreciacion demografica, es decir que no tenian un saldo
migratorio negativo. Este ultimo punto reviste un cierto interés ya que, por lo menos
durante el periodo de 1987-1992, la mayoria de las urbes del interior del pais eran
“expulsoras” y no lograban atraer a mas personas de las que migraban hacia afuera.

Tabla 4. Saldos mioi ratorios de las ciudades del Chaco Central, entre 1987-1992 i 1997-2002

Ciudad Llegados  Salidos Saldo 87-92 Llegados  Salidos Saldo 97-02
Filadelfia 602 215 +387 1376 715 +661

Loma Plata 278 104 +174 672 222 +450
Neuland 80 47 +33 274 37 +237

Mcal

Estigarribia 638 384 +254 504 365 +139

Fuente: DGEEC, 1992 y 2002.

El aumento considerable de los saldos migratorios entre los periodos de 1987-1992 y
1997-2002 indica entonces que la fuerza de atraccion de las ciudades del Chaco Central
se habria incrementado hacia finales de la década de 1990. El aumento de los valores
absolutos de los saldos migratorios se observa muy particularmente en los centros
urbanos de Loma Plata y Neuland y en menor medida en Filadelfia, mientras que la
ciudad de Mariscal Estigarribia constituye una excepcion: visiblemente, la capacidad de

% Estos periodos son definidos por los métodos censales, que plantean preguntas relativas al lugar de
residencia cinco afios antes del momento del censo.
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atraccion de esta ultima urbe habria disminuido entre 1987-1992 y 1992-2002. Estas
primeras indagaciones atestiguan entonces de que las intensas corrientes migratorias que
las ciudades habrian experimentado desde la década de 2000 se han iniciado con
anterioridad. Sin embargo, las observaciones y entrevistas realizadas en campo nos
conducen a la formulacién de la siguiente hipotesis: el incremento de las corrientes

migratorias de la década de 1990 se habria intensificado con mayor fuerza a partir de la
década de 2000.

Para indagar acerca de las caracteristicas del supuesto incremento de los flujos
migratorios hacia las ciudades del Chaco Central durante las décadas de 2000 y de
2010, es conveniente explorar el origen de las personas que se instalaron en dichas
urbes entre 1997 y 2002. Efectivamente, todo parece indicar que el patrén geografico de
los flujos migratorios en cuestion se habria modificado. Para caracterizar las tendencias
actuales, es preciso comprender las dinamicas que regian anteriormente, es decir
durante la década de 1990. En general, lo que se observa en las ciudades durante el
periodo 1997-2002 es que las corrientes migratorias que las alimentaban eran bastante
“localizadas”, es decir que los lugares de donde provenian los migrantes se
circunscribian esencialmente a la region Occidental y a las areas rurales.

El andlisis de los micro-datos del censo de poblacion y viviendas del afio 2002 muestra
que el 41,8 % de las personas que se instalaron en Filadelfia entre 1997 y 2002
provenian de la regiéon Occidental, y que 22,9 % eran originarios del departamento de
Boqueron. Esta migracion fuertemente “localizada” se caracteriza ademds por una
importante representacion de habitantes “rurales”. Asi, hasta inicios de la década de
2000, Filadelfia mantenia un patrén migratorio que aun aparecia marcado por una escala
geograficamente reducida y por el origen esencialmente rural de sus nuevos habitantes.
Se puede formular la hipotesis de una reciente modificacion de dicho patrén migratorio
que, durante la década de 2000, habria expandido su influencia geografica
intensificAndose ademas los desplazamientos de origen urbano.
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Mapa 8. Origen de los "llegados” a Filadelfia entre 1997 y 2002
Total de “llegados” a Filadelfia
entre 1997 y 20021 -

I Residencia rural en 1997
Residencia urbana en 1997

Fuente: DGEEC, 2002.

En el caso especifico de la ciudad de Neuland, los micro-datos del censo de poblacion y
viviendas del afio 2002 muestran que el 40,0 % de las personas que se instalaron en
dicha urbe entre 1997 y 2002 eran originarios de la region Occidental, y que 70,3 % de
ellos provenian de areas rurales, en particular del distrito de Mariscal Estigarribia. Si
bien los flujos migratorios que “alimentaron” a la ciudad de Neuland entre 1997 y 2002
fueron mucho menos importantes que para las ciudades de Filadelfia o de Loma Plata,
el patron geogréfico estaba igualmente marcado por el origen localizado y “rural” de los
habitantes que se instalaban en la mas pequefia de las urbes de origen menonita.
También es importante recalcar una fuerte representacion de los migrantes provenientes
del area metropolitana de Asuncién (33,5 %).

Para complementar los datos estadisticos relativos a la evolucion del peso demografico
de las ciudades y detectar las diferentes caracteristicas de sus recientes transformaciones
socio-espaciales, es necesario recurrir a otros datos estadisticos, asi como también al
analisis cartografico, a las observaciones in situ, y a la recoleccion de informaciones en
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campo, en particular a través de entrevistas con actores claves también constituyen
insumos sustanciales.

I1.2. Refuerzo del patron agro-industrial y diversificacion terciaria
I1.2.1. La economia regional a partir de mediados de la década de 2000

La transicion de una economia basada en la ganaderia para leche y una agricultura
afirmada, pero que no generaba una renta muy significativa, a una nueva economia que
incorporaba la produccién ganadera para carne, representa uno de los aspectos mas
relevantes desde la década de 2000, debido principalmente a la expansion y
diversificacion de la economia. La emergencia del negocio ganadero se explica por dos
factores principales. El primero, y més determinante, es la adaptacion y mejoramiento
integral de la calidad del sistema productivo de carne de Paraguay y la conquista de
mercados internacionales, lo que se tradujo en poderosos incentivos para activar las
extensas zonas e integrarlas a la produccion ganadera.

El segundo es el avance del modelo agricola tecnificado que presionaba sobre las zonas
ganaderas, tanto en San Pedro, Concepcion e incluso en Misiones, razon por la cual los
ganaderos de estos departamentos “migran” hacia el Chaco. En este sentido, la abismal
relacion de precios de la tierra entre ambas regiones (R. Oriental 4.000 y 8.000 dolares
por hectarea mientras que en el Chaco estaban disponible entre 300 y 700 dolares por
hectarea), logrando asi una especializacion productiva ganadera en el Chaco,
fundamentalmente en la fase de engorde.

Estos dos fendmenos hicieron crecer el hato ganadero que se localizd primero en los
alrededores de las cooperativas del Chaco central, y luego en Alto Paraguay, con la
llegada de ganaderos extranjeros. Mas alld de los origenes geograficos, la ganaderia
para carne se expandid y consolid6 bajo un modelo productivo y tecnoldgico (pasturas,
infraestructuras, provision de productos y sobre todo mercado) liderado y pilotado por
las cooperativas del Chaco Central.

Répidamente el incremento del hato ganadero de las cooperativas del Chaco central se
tradujo en la fase industrial de la cadena y cada cooperativa construyo su propio
frigorifico, asegurando una fuente de renta mdas. Solo la cooperativa Chortitzer
construye su frigorifico en el Chaco central, las otras dos cooperativas lo hacen cerca de
Asuncion, asegurando la provision de agua. Por otra parte, la incorporacion a los
circuitos econdmicos preexistentes de la ganaderia para carne primero y luego de toda la
cadena carnica, exigi®é una expansion y sofisticacion de la burocracia de las
cooperativas.

De este modo, una de las caracteristicas del perfil economico de las ciudades del Chaco
Central consiste entonces en su especializacion agroindustrial. Esto es perceptible a
través del andlisis de los datos del censo econdmico nacional (CEN, 2011), donde se
observa que el peso de las unidades econdmicas en el sector secundario es superior a la
media nacional (11,0 % en lo que respecta al total de unidades econdmicas, y 19,1 % en
lo que respecta al total de personal ocupado). Al respecto, se insiste en que el sector
agro-industrial aparece esencialmente representado por las fabricas de lacteos y por los
frigorificos. En Filadelfia, por ejemplo, el complejo industrial “Coop” se compone de
diferentes plantas industriales que se dedican a diversos rubros, tales como la actividad
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carnica (frigorifico “frigochaco”), la lecheria (“Coop”), la produccién de mani y s€samo
(“Agrochaco”) y el procesamiento del cuero (“Cencoprod”). De igual modo, en Loma
Plata, el complejo industrial se encuentra igualmente dominado por la actividad cérnica
y lechera.

Tabla 5. Unidades economicas - valores absolutos

Departament

o, distrito y Totallpais Boquero Filadelfia Ma.riscal. .
sector Estigarribia
econdémico

TOTAL 224.242 798 343 267 188
Industria 24.704 138 54 46 38

Comercio 122.503 407 173 140 94

Servicios 77.035 253 116 81 56

Fuente: Censo Economico Nacional, 2011.

Tabla 6. Unidades economicas - valores relativos

Departamento,

distrito Total . . Loma Mariscal
sector : pais Boquerén | Filadelfia Plata Estigarribia
economico

Industria 11,0% 17,3% 15,7% 17,2% 20,2%
Comercio 54,6% 51,0% 50,4% 52,4% 50,0%
Servicios 34,4% 31,7% 33,8% 30,3% 29,8%

Fuente: Censo Economico Nacional, 2011.

Otro aspecto relevante de las economias urbanas del Chaco central ha sido el
incremento de la poblaciéon no menonita, especialmente indigena que se instalo en las
ciudades de Loma Plata, Filadelfia y Neuland. La mayor demanda en el sector servicio,
como por ejemplo hoteles y restaurantes, que no solian ser atendidos por los menonitas,
fue atendida por migrantes internos provenientes de las ciudades de Concepcion,
Asuncidn e incluso Ciudad del Este.

El crecimiento poblacional y el perfil socioeconomico y cultural de los nuevos
pobladores hizo emerger una serie de comercios y servicios para atender la nueva
demanda: supermercados y despensas, servicios de taxi, tiendas de ropa y productos
diversos. En resumen, la diversificacion de perfiles sociales, econémicos y culturales de
la ciudad se tradujo en una diversificaron e intensificacion de las actividades
comerciales, asi como un incremento de la animacion urbana que antes se encontraba
muy pautada por el ritmo menonita: apertura de tiendas y oficinas de 7.00 a 11.30 horas,
y el retorno a las 13.30 hasta las 18.00 horas, ritmos marcados por una sirena que se
puede escuchar en las ciudades de Loma Plata y Filadelfia. De igual forma, la creciente
vida nocturna, de las 19.00 horas en adelante, de la mano de nuevos servicios
gastronodmicos, ha logrado modificar el antiguo patron geografico de “centro urbano de
la colonia”, a una fisonomia mucho mas moderna, abierta, integradora y dindmica que
ya se traduce como “ciudad”.

Otra modificacion simbodlica mayor es la llegada de una nueva oferta financiera, los
bancos. Estas nuevas instituciones atienden a una doble clientela, por un lado, los
productores agricolas y financieros que pueden, por fin, disponer de créditos sin
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intervencion ni control de las cooperativas, y los demas pobladores no menonitas, y por
lo tanto sin acceso al crédito de las cooperativas, que comienzan a requerir de recursos
financieros para el consumo.

I1.2.2. La economia de proximidad o la diversificacion comercial y de
servicios en las ciudades del Chaco Central

En una suerte de periodizacién econdémica, se puede asumir que entre las décadas de
1940 y 1970 la base productiva estaba concentrada sobre la agricultura y luego sobre la
ganaderia, mientras que, para las décadas de 1980 hasta la década de 2000, las
agroindustrias imprimieron un ritmo mayor. Desde la década de 2010, la economia del
Chaco central tiene un cariz agricola, pecuario, agroindustrial y también de servicios.
En cierta forma, una economia completa que ha logrado una madurez econdémica
mediante un equilibrio entre sectores que es atipico en el esquema de desarrollo y
crecimiento paraguayo.

El rol de las ciudades ha evolucionado significativamente en cada periodo. Durante la
fase primaria (agricultura y ganaderia) los centros urbanos funcionaban timidamente
principalmente como centro de poder, sedes de las cooperativas y como plataformas
para la comercializacion. En la fase industrial (industria lactea) los centros urbanos ya
disponian de mayor poblacion y la generacion de empleos industriales, 1o que posibilitd
la aparicion de algunos servicios como restaurantes y hoteles, que las ciudades ya
comenzaban a necesitar. Ademas, la expansion de la ganaderia exigié disponer de un
conjunto de servicios vinculados, como por ejemplo maquinarias para habilitacion de
campos, servicios de gestion y administracion de campos, empresas constructoras de
viviendas y equipamientos productivos, empresas metalmecanicas, entre otras.

El consumo sin embargo se restringia en gran parte a los unicos supermercados,
controlados por las cooperativas, que tenian una oferta variada incluyendo productos de
consumo familiar, tipico del actual supermercado, orientado a la alimentacion y al
hogar, pero también con una oferta del rubro de ferreteria y roperia y calzados. Con
respecto a la roperia conviene recordar que el esquema tradicional menonita consistia en
comprar telas de distintos tipos para confeccionarlas en la casa, donde la mujer disponia
de conocimiento y equipamiento para elaborar sencillas prendas de vestir para la
familia. Los dos esquemas de optimizacion de recursos: el patron de agregar valor para
vender (leche a yogurt) y el de reducir costo (comprar tela para confeccionar prendas)
caracterizan a una sociedad productiva, en busqueda de mayores niveles de renta y, al
mismo tiempo bastante austera, lo que se explicaria por una cultura eminentemente rural
construida en los ultimos 300 afios.

Asi, la animacion urbana a finales de la década de 2010, construida no solamente sobre
las actividades de las cooperativas, sino también por la diversificacion de perfiles
socioecondmicos y culturales, expresada por los barrios indigenas, asi como por la
presencia de poblacion originaria del Paraguay oriental como de brasilefios. En efecto,
los grupos no menonita tienen otras practicas sociales que se traducen en la aparicion de
nuevos comercios y servicios adaptados a las nuevas demandas, diversificando el patrén
de oferta urbana tradicional. Asimismo, en los ultimos afios el sector terciario ha
experimentado un auge notable, en particular a través de la multiplicacion de unidades
econoémicas vinculadas a los comercios y servicios. Esta observacién aparece
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claramente perceptible a través del andlisis comparativo de los datos de los pre-censos
correspondientes a los censos nacionales de 2002 y de 2012.

Tabla 7. Evolucion de la cantidad de comercios y de servicios en las ciudades del Chaco
Central, entre 2002 y 2012

Mcal
Filadelfia Loma Plata Neuland Estigarribia

2002 2012 2002 2012 2002 2012 2002 2012
Hoteles 2 3 1 3 1 2 2 2
Bancos y financieras 0 0 2 4 ND 0 0 0
Farmacias 3 4 4 4 ND 1 1 2
Universidades 0 0 0 1 ND 0 0 0
Peluquerias y salones de
belleza 4 8 4 3 ND 1 0 1
Venta de autos/motos 2 5 0 10 ND 1 ND 1
Venta electrodom. 0 3 0 3 0 1 0 2
Heladerias 1 4 1 3 ND 0 ND 0
Minimercado/Supermercado |2 2 4 6 2 3 0 1
Carnicerias 1 2 0 1 ND 0 ND 1
Est. Juridico o contable /
Escribania 0 5 0 3 ND 0 ND 0
Despensas/Almacén/Kiosko |3 23 |2 6 ND 3 ND 24
Comercial 10 14 |5 6 ND 1 ND 7
Consultorio odontologico 1 6 2 5 ND 0 0
Consultorio Médico 0 0 1 1 ND 1 ND 0
Hospital General 1 1 1 0 ND 1
Puesto de Salud 0 1 ND ND |ND 1 ND  ND
Laboratorio 0 0 1 2 ND 0 ND 0
Escuelas 2 ND |4 4 ND 3 ND 4
Colegios 2 ND |1 1 ND 3 ND 2
Ferreterias 0 3 2 5 ND 1 ND 0
Agroveterinarias 0 0 1 1 ND 1 ND 0
Repuestos agricolas 0 0 0 3 ND 0 ND 0

Fuente: pre-censos correspondientes a los censos nacionales de poblacion y viviendas de la DGEEC,
arnios 2002 y 2012.

El cuadro siguiente ofrece una mirada sintética y analitica de los datos proporcionados

en la tabla mas arriba. Asi, se describen las caracteristicas generales de la evolucion de
la cantidad de comercios y servicios en las ciudades del Chaco Central.
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Tabla 8. Caracteristicas de la evolucion de comercios y servicios en las ciudades del Chaco

Central, entre 2002 y 2012
Ciudades Caracterizacion en 2002 Caracterizacion en 2012

Filadelfia Economia urbana Actividad  urbana  se
comercial y de servicios ya fortalece y se diversifica
era dindmica. notablemente.

Loma Plata Diversidad y cantidad Se incrementa tanto la
limitada de comercios y diversidad como la
servicios. cantidad de comercios y

servicios.

Neuland Muy  débil  actividad Expansion comercial y de
comercial y de servicios. servicios, con

diversificacion.  Proceso
menos pronunciado que en
Filadelfia y Loma Plata.
Mariscal Estigarribia Muy  débil  actividad Muy débil crecimiento de
comercial y de servicios. la oferta comercial y de
Oferta poco diversificada servicios, que se ha un

y elemental tanto diversificado
Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la DGEEC, 2002 y 2012

Otro factor clave para comprender la activacion y diversificacion del sector servicios es
el incremento del dinamismo econdmico, traducido por los salarios altos y la generacion
de empleos en diferentes sectores. El sistema de produccion, industrializacion y
exportacion de carne ha inyectado a los actores del Chaco central mas de 3.400 millones
de dolares desde el afio 2011. Si bien este monto no debe distribuirse entre todos los
actores de la cadena, una buena parte queda en las manos de los productores del Chaco
central. De esta forma, el coctel compuesto por sostenidos ingresos econdomicos de
envergadura y nuevas demandas sociales, se convirtieron en la combinacion favorable
para que los sectores comerciales y de servicios se diversifiquen bastante. Los sectores
que aparecieron o se intensificaron son: la rama de servicios personales, supermercados,
restaurantes, hoteles, bancos, comercios de ropas, de articulos informaticos.

El incremento de la renta proveniente del sistema ganadero también generd varias
modificaciones en el patron de consumo tradicional de los menonitas. El primer aspecto
observable es el incremento del consumo de las familias: camionetas cerradas para la
ciudad y los viajes a Asuncion y Camionetas Pick up para trasladarse a las
explotaciones. El turismo interno y sobre todo el internacional son otros componentes
de la nueva dinamica social de las ciudades del Chaco central.

I1.2.3. Caracteristicas y evoluciones de la distribucion social y espacial del
trabajo

La trasformacion de la estructura productiva en el Chaco central modific6 ademas la
distribucién social y espacial del trabajo. Basicamente, los empleos urbanos,
concentrados casi exclusivamente en el sector industrial lacteo, se diversificaron y hasta
migraron hacia dos principales sub sectores: el empleo rural generado por la expansion
de la ganaderia, su intensificacion y, el segundo, la serie de comercio y servicios que
emergieron acompafiando el incremento de los ingresos y el cambio de practicas
sociales. En resumen, las transformaciones econdmicas posibilitaron que una sociedad
tradicional, austera y en cierta forma desconectada del consumo individual, pase a
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constituirse en un grupo con mayores ingresos y por lo tanto una ampliacion
significativa de la capacidad de compra. Por el lado de la oferta, la aparicion, expansion
y diversificacién de comercios y servicios, aliment6 y satisfizo, al menos en parte, la
nueva capacidad de compra de los actores socioecondomicos.

Lo demanda laboral en las ciudades estudiadas eran hasta mediados de 2000 aquellas
vinculadas directamente a las tareas industriales en las industrias lacteas: operarios de
las distintas tareas industriales y de transporte de los productos, y una oferta comercial
casi concentrada por las tres cooperativas a través de sus respectivos supermercados,
cuya oferta comprendia no solo productos alimenticios, sino también telas, articulos de
merceria y por supuesto de ferreteria, los mas solicitados por los agricultores. Los muy
€scasos servicios y comercios, como por ejemplo hoteles y restaurantes, eran precarios,
poco numerosos y administrados sin mucha gracia por las cooperativas. Las calles de
tierra, el encierro de los escasos comercios, debido al calor y sobre todo al polvo,
configuraba una imagen urbana precaria, mas cerca de una villa que de una ciudad.

A partir de mediados de la década de 2000, la expansion de la ganaderia fue posible
mediante la compra de tierras por parte de cada una de las tres cooperativas en zonas
cada vez maés periféricas, a medida en que el conjunto de técnicas productivas también
avanzaba, especialmente las variedades de pasturas. Ademads, otros productores
ganaderos provenientes de otros lugares del pais y del extranjero, como por ejemplo los
uruguayos. El incremento de la actividad ganadera, incluso en el departamento de Alto
Paraguay, es decir a mas de 250 kilometros de las ciudades del Chaco central, favorecio
la intensificacion del dinamismo urbano en dichas ciudades. En efecto, la expansion de
actividades relacionadas a la ganaderia: habilitacion de campos, construccion de
alambrados, de tajamares, provision de obreros, fue generada y proveida por empresas
de las ciudades de Filadelfia, Loma Plata y Neuland. La irrupcion de empresas
dedicadas al desmonte y a las demas actividades requeridas por la agricultura, sumo a
otros sectores menos visibles, como el de la construccion de viviendas y demas
infraestructuras para las nuevas explotaciones, asi como tanques de agua. Se desarrollo
también el sector automotor, debido a la necesidad de contar con vehiculos todo terreno
para llegar a las explotaciones ubicadas en las zonas mas alejadas. La demanda de
camionetas ha sido significativa. En cierta forma se esquematizar cada ciclo econémico
con un tipo de medio de transporte: la fase inicial agricola estuvo dominada por el carro
tirado por caballos, para luego pasar a la camioneta baja (generalmente marca
Volkswagen, modelo Saveiro) durante el ciclo de la produccion lactea y, finalmente,
llegar a las camionetas todo terreno (primero Toyota Hi Lux y luego Volkswagen
Amarok). Algunos productores ganaderos incluso debieron adquirir sus propios aviones
para llegar a sus explotaciones, con lo cual los dos aeropuertos, en Loma Plata y
Filadelfia, comenzaron a tener un mayor flujo de movimiento.

De igual forma, la expansion de frontera ganadera requiridé una mayor presencia fisica
de los propietarios, administradores y trabajadores en las zonas de los departamentos de
Boquerdn y Alto Paraguay, lo que fue capitalizado por los servicios logisticos del Chaco
central. Asi surgen una serie de hoteles y restaurantes orientados a satisfacer la demanda
de los actores externos.

El negocio de la carne se convirtid en pocos afios en un boom, llegando a exportar

anualmente mas de 1.000 millones de ddlares, de los cuales, al menos en 35% provenian
de los frigorificos de las cooperativas del Chaco central. El incremento de los ingresos
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de los productores ganaderos de las tres cooperativas se tradujo en la generacion de una
nueva demanda de productos y el cambio de algunas practicas sociales. El primer
fendmeno observable es la diversificacion de la oferta de comercios y servicios: nuevos
supermercados, restaurantes, tiendas de ropa, entre otros. Ademas, se observa un
incremento de la vida nocturna y un mejor equipamiento de los hogares con
electrodomésticos y sobre todo vehiculos. Notese que la sociedad tradicional del Chaco
central ha pasado largos periodos de precariedad econdémica, para luego pasar a niveles
de ingresos altos y muy altos. En resumen, en poco mas de dos generaciones, la mayor
parte de las familias del Chaco central, incluso de aquellas que no habitan en las
ciudades, ha visto incrementar significativamente los ingresos y por ende la capacidad
de consumo. En este sentido uno de los fendémenos que expresa mejor este renovado
contexto econdomico es la aparicion del turismo. Si bien algunos actores viajaban al
extranjero, casi siempre se vinculaba a cuestiones laborales y se realizaba de forma
individual. Actualmente, los viajes de placer familiares al caribe y a otros destinos
dentro del pais, son el resultado tanto de un incremento de los ingresos como una suerte
de integracion a las practicas del resto de la sociedad paraguaya.

I1.3. La reconfiguracion de las formas y de los paisajes de las ciudades

En el siguiente apartado, se procedera a un andlisis sucinto de la evolucion
contemporanea de la morfologia urbana de las ciudades del Chaco Central,
identificando y describiendo los impactos que han podido tener las recientes e intensas
reconfiguraciones socio-econdmicas. El caso de cada centro urbano serd tratado por
separado con mapas de apoyo en escala 1:20.000 realizados para el presente estudio.

I1.3.1. Filadelfia

La década del 2000 ha significado una profunda transformacion de la estructura espacial
de la ciudad de Filadelfia, la cual fue modificada por la conformacion de nuevos barrios
constituidos a raiz de una creciente inmigracion de poblaciones provenientes de la
region Oriental. La mayoria de estos nuevos barrios se han desarrollado inicialmente en
el cuadrante sureste del cruce Trébol — Hindenburg aunque, mas tarde, las nuevas
urbanizaciones fueron expandiéndose hacia el sur, articulandose con la via de entrada de
la ciudad. Es de notar entonces un claro tropismo urbano hacia el sur: este fendémeno
puede explicarse por el caricter estructurante de la via de entrada de Filadelfia desde la
ruta TransChaco, pero también por estrategias deliberadas de los principales actores
decisionales de la ciudad.

Las modalidades recientes de desarrollo urbano que se han manifestado durante las dos
primeras décadas del siglo XXI se acompafian de efectos marcados de fragmentacion
social y espacial. En primera instancia, ademdas de concentrarse hacia el sur, es de notar
que los barrios indigenas o “latinos” no se encuentran yuxtapuestos con los barrios
tradicionales habitados por los menonitas. En lo que respecta a los barrios indigenas de
Uj’e Lhavos y de Villa Guarani Yvopey Rend4, los mismos se encuentran dentro del
cuadrante inicialmente destinado a actividades industriales, sin ser contiguos con las
manzanas de los cuadrantes planificados originalmente para acoger funciones
residenciales. En lo que concierne a los primeros barrios “no menonitas”, tales como el
Barrio Dollinger, el Barrio Amistad, estos se encuentran mejor integrados a la estructura
vial de la ciudad y a los barrios de carécter residencial. Finalmente, los espacios urbanos
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de conformacion atin mas reciente se fueron extendiendo con menores vinculos con el
resto de la ciudad, generando ineluctablemente un modelo espacial segmentado.

Una primera observacion permite destacar que la estructura vial y parcelaria de los
barrios indigenas o “latinos” es mucho mas densa que en los barrios donde se concentra
la poblacion menonita, a pesar de que todas sus vias estén orientadas de manera cardinal
y ortogonal, referenciadas por la estructura espacial original de la ciudad. En otras
palabras, mientras que las manzanas del barrio centro tienen inmensas dimensiones (en
general de 380 m en Este-Oeste y de 200 m en Norte-Sur), las manzanas de los nuevos
barrios indigenas o “latinos” tienen dimensiones mucho mas reducidas. Efectivamente,
las manzanas del barrio Amistad tienen una dimension aproximada de 200 m en Norte-
Sur x 70 m en Este-Oeste, al igual que en el barrio Dollinger, las manzanas del barrio
Florida (fases 1, 2 y 3) tienen dimensiones similares pero de orientacion invertida, es
decir 220 m en Este-Oeste x 70 m en Norte-Sur. Por su parte, en el barrio Primavera,
situado mas al Sur, se reproduce la estructura vial del casco histérico menonita
(aproximadamente 380 m en Este-Oeste x 200 m en Norte-Sur).

El caso del barrio Cacique Mayeto, ubicado en el cuadrante Sur-Este de la ciudad,
revela la falta de integracion urbana que pueden padecer algunas urbanizaciones.
Efectivamente, aunque dicho barrio se encuentre muy préximo a la avenida Hindenburg
con una distancia lineal de 100 m, su acceso a través de las vias de comunicacion
existentes sitia finalmente al barrio a unos 500 m de la avenida. En efecto, su acceso se
realiza mediante una calle orientada Norte-Sur, paralela a dicha avenida. En este barrio
viven unas 262 familias en unas 15 hectareas. Casi todos los hombres trabajan en la
cooperativa Fernheim. Se trata de un espacio cerrado: a este respecto, llama mucho la
atencion la presencia de un portén en la entrada, como en numerosos barrios indigenas
urbanos de las ciudades del Chaco Central. En una rapida conversacion con el lider de la
comunidad, éste manifestd que no hay espacio suficiente y que necesitarian unas 30
hectareas mas. Las nuevas familias que se conforman viven con los padres o construyen
sus casas en el mismo lote que el de la familia.

En cuanto al pequefio barrio mas lejano de Guida Ichai, conformado en el afio 2015 por
indigenas Ayoreos, y que marca el limite espacial del cuadrante suroeste, se compone
de 26 pequenas manzanas (10 metros en Este-Oeste x 40 metros en Norte-Sur cada
una). Segun algunos de sus habitantes, la poblacion del barrio vivia anteriormente cerca
de la ECOP esperando a que se les habilite un espacio urbano. A este respecto, a
menudo se cuestiona el tamafio de la urbanizacion, que aparece sub-dimensionado. Se
observa también su importante alejamiento respecto del centro de la ciudad y de sus
servicios (la distancia es de 5 km entre la comunidad y el cruce principal de la calle
Hindemburg y de la calle Trébol). Los pobladores de dicha comunidad serian
originarios de numerosas comunidades indigenas Ayoreo de la zona (en total, habrian
18 en todo el distrito de Filadelfia), y trabajarian principalmente en estancias. Con el fin
de obtener empleo, a menudo sus habitantes esperan al borde de la ruta esperando
recibir propuestas laborales.

En cuanto al complejo Boreal ain més al Sur y en curso de loteamiento, y mas alla de
su caracter de espacio privado cerrado, la forma de su estructura vial y parcelaria no
corresponde a ninguno de los barrios existentes en la ciudad. En efecto, los tamafios y
las formas que componen este nuevo barrio no constituyen un conjunto homogéneo,
sino que, al contrario, sus manzanas son muy diferentes las unas de las otras, lo que
complica significativamente la legibilidad espacial de este nuevo complejo.
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La falta de claridad respecto de la estructura vial y catastral, en cuanto a su orientacion
espacial, sus formas y dimensiones, genera una serie de inconvenientes: falta de
coherencia espacial en la ciudad (pérdida de referencia y de capacidad de orientacion
por parte de la ciudadania), cambios rotundos de ambientes y de paisajes, asi como
numerosas dificultades de gestion urbana (esfuerzos diferenciados en el mantenimiento
de las vias). A este respecto, la municipalidad de Filadelfia reconoce que numerosos
loteamientos han sido aprobados con criterios urbanisticos insuficientes y que en el
momento de su aprobacion, es decir a finales de la década de 2000 y a inicios de la
década de 2010, la institucion municipal aun no contaba con suficientes recursos
humanos para el efecto. El modelo espacial que adquiere la ciudad plantea igualmente
numerosos interrogantes relativos al fortalecimiento y clarificacion de la ubicacion de
los equipamientos y funciones estratégicas de la ciudad, tales como el centro civico.

Por otra parte, es muy importante insistir en el salto cualitativo “urbano” que se produce
a fines de la década de 2000 en las ciudades del Chaco Central: ademas de la llegada de
numerosas actividades comerciales o de servicios “globalizados”, la consecucion de
nuevas obras de infraestructura modifica sustancialmente el paisaje y el ambiente
urbanos. Efectivamente, la pavimentacion de los primeros cuatro kildmetros de calles de
la ciudad de Filadelfia tiene lugar durante el afo 2009, proyecto que conducido y
llevado a cabo por el departamento vial de la colonia Fernheim.
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Plano 6. Estado actual de la ciudad de Filadelfia
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Fuente: realizacion propia, 2018.
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Plano 7. Plano actual de la ciudad de Filadelfia
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Imagen satelital 2. Vista actual de la ciudad de Filadelfia

Fuente: extraccion propia a partir de Google Maps.
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Fotografia 2. Transito de motos en una calle de la ciudad de Filadelfia

Fuente: Jean-Baptiste Jacquel.
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11.3.2. Loma Plata

La ciudad de Loma Plata tiene un aspecto menos planificado que Filadelfia. Sin
embargo, en el paisaje urbano se perciben mas comercios y mas franquicias, lo que
denota una mayor apertura socio-econdmica. En cuanto a la morfologia espacial de la
ciudad, el esparcimiento de las construcciones es similar al de las de Filadelfia y
Neuland, por su origen menonita. De origen y cultura canadiense antes de la gran
migracion al Chaco paraguayo, el desarrollo urbano de Loma Plata esta vinculado a una
concepcidon y gestion econdmica que tiene diferencias con sus vecinas menonitas de
origen rusa y alemana. Las dos principales vias de comunicacion estructuran el espacio
donde se desarrolla la ciudad, con la linea 10 orientada Este-Oeste y con el Acceso a
Loma Plata desde el Sur y la ruta TransChaco, la cual adopta el nombre de Avenida
Central dentro de la ciudad. En efecto, los principales flujos, tanto de personas como de
mercaderias, se hacen a lo largo de estas dos vias estructurantes.

No obstante, en el sistema de cuadrantes que presenta Loma Plata, la urbanizacién
inicial, y hasta el inicio de la década del 2000, se concentr6 a lo largo de la Avenida
Central, asi como de manera mas o menos dispersa en el cuadrante Noreste. En efecto,
contrariamente a la urbanizacion originaria de Filadelfia, la cual estaba inscrita en
cuadras bien establecidas, la urbanizacion inicial de Loma Plata no siguié patrones
geométricos precisos.

Por otra parte, las dos principales vias de comunicacion recién citadas marcan rupturas
en cuanto a la urbanizacion. En efecto, a partir de ellas se observa una distincion notable
entre el Sur y el Norte de la linea 10: el Norte concentra la mayoria de las viviendas,
equipamientos y servicios de la ciudad, en contraste con el Sur. Una distincion
importante también existe entre Este y Oeste de la Avenida Central, puesto que las
construcciones se concentran principalmente al Este. Los equipamientos y servicios mas
importantes (como supermercados, centros comerciales o sedes de industrias) se sitlian a
lo largo de esta via.

Desde la década del 2000, varios espacios de la ciudad experimentan un intenso proceso
de urbanizacion. Algunas similitudes y diferencias morfoldgicas pueden ser observadas
entre aquellos nuevos espacios y los de Filadelfia, abordados anteriormente. En efecto,
el principal punto en comun reside en que, en ambas ciudades, el crecimiento urbano se
concentra al Sur de su centro historico y del eje Este-Oeste que estructura a cada una de
ellas. Ademas, ambos crecimientos se caracterizan por una marcada dispersion espacial,
asi como por su proximidad al principal eje Norte-Sur del modelo en cruz de ambas
ciudades. Sin embargo, los nuevos espacios de urbanizacion de la ciudad de Loma Plata
tienen una singular variacion: mientras algunos han emergido ex nihilo, otros se han
conformado a partir de ciertas aldeas menonitas preexistentes. Efectivamente, el barrio
residencial Sur constituye un ejemplo de aparicién de barrio en un espacio aun virgen de
construcciones en 2003. Por su parte, las aldeas de Kleefeld, Reinland y Bergfeld son
los principales receptaculos del crecimiento urbano posterior a 2007.

En cuanto a las estructuras viales y parcelarias de los nuevos espacios urbanos, se
observa que el despliegue de urbanizacion en las aldeas recién mencionadas replica las
estructuras preexistentes. Mas precisamente, como se menciond anteriormente, éstas
heredan de una configuracion lineal, con las parcelas (aproximadamente 100 m x 50 m)
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que bordean perpendicularmente una via de comunicacién. Aquel modo de ocupacion es
entonces reproducido en torno a aquellas aldeas.

Contrariamente al sistema espacial de aldeas, los nuevos espacios urbanos ex nihilo
estan conformados en manzanas y con parcelas mas pequenas (aproximadamente 50 m
x 50 m), lo que se traduce en densidades poblacionales mas importantes en estos
barrios. Por su parte, el barrio indigena Pesempoo no constituye un nuevo espacio de
urbanizacion, puesto que en la imagen satelital de 2002 se observa su presencia. Aun
asi, cabe mencionar su ligera extension hacia el Norte entre 2007 y 2013. Sobre todo, es
importante destacar el importante alejamiento de la comunidad Pesempo’o respecto del
centro de la ciudad, a una distancia aproximada de mas de uno cinco kilometros. La
estructura vial y parcelaria es alli particularmente densa respecto a los demas espacios
de la ciudad, pues las parcelas, organizadas en manzanas, miden aproximadamente 25 m
X 25 m.

97



ICSO | Coordinacidn de Investigacion Serie Documentos de Trabajo | N° 7

Plano 8. Estado actual de la ciudad de Loma Plata
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Fuente: realizacion propia, 2018.
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Plano 9. Plano actual de la ciudad de Loma Plata
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Fuente: realizacion propia a partir de Open Street Map y Google Maps.
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Imagen satelital 3. Vista actual de la ciudad de Loma Plata

Fuente: extraccion propia a partir de Google Maps.
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11.3.3. Neuland

La ciudad de Neuland tiene la particularidad de estar inserta en el seno del distrito de
Mariscal Estigarribia, el perimetro municipal mas extenso del pais. Por lo tanto, esta
ciudad no dispone de mucha autonomia politica y presupuestaria, a pesar de que una
antena municipal de Mariscal Estigarribia esté situada en el nicleo urbano. Ciertamente,
esta situacion singular tiene incidencias sobre el crecimiento de la ciudad, dado que
recibe menos inversiones publicas en materia de equipamientos y de servicios. Al
respecto, aquel statu quo permanece también a raiz de un rechazo consciente y deseado
de un crecimiento urbano acelerado.

En cuanto a su morfologia, en primer lugar, contrariamente a Filadelfia, la ciudad de
Neuland no tiene una orientacion cardinal ni un sistema en cruz de tipo cuyos ejes estén
dispuestos en direccion Norte-Sur y Este-Oeste. En efecto, el desarrollo espacial de la
urbanizacion de Neuland se estructura a partir de un eje central orientado Noroeste-
Sureste. La avenida Primero de Febrero en cuestion divide en dos una figura espacial de
cuadrado dentro del cual ha crecido la ciudad durante décadas. La arista suroeste de
dicho cuadrado estd materializada por la “Ruta Nacional 16 / Linea 11” que ha sido
franqueada por el desarrollo urbano, dando lugar a la instalacion progresiva de
viviendas y de equipamientos estructurantes hacia la “Linea 117, como ser el “Rodeo
Neuland”, el Club de Golf “Amistad”, e incluso un parque acuatico.

En el lado opuesto, es decir hacia la arista noreste del cuadrante de la ciudad, el limite
de la ciudad también ha perdido claridad, ciertamente de manera mas evidente que en el
caso de la arista suroeste. Efectivamente, la porcion noreste de la ciudad constituye la
entrada principal de la urbe desde la Ruta TransChaco. Es ciertamente lo que explica la
ubicacion del desvio que permite a los transetintes adoptar la nueva circunvalacion que
pasa por el noreste del cuadrante de la ciudad de Neuland. En aquel cruce se desarrollan
multiples actividades vinculadas al transito automotor, y equipamientos que requieren
estar proximos de los cruces mas concurridos: talleres mecanica, servicios de reparacion
de neumaticos, distribuidoras, estaciones de servicios (ademas de ECOP, recientemente
se ha sumado la estacion Corona), servicios logisticos de transporte, la propia estacion
de autobuses, hospedajes, entre otros.

El crecimiento reciente de la ciudad parece haber generado ciertos desajustes y
desequilibrios ya que la ciudad parece haberse polarizado hacia su porcion noroeste. En
la nueva estructuracion urbana que se dibuja progresivamente, la Avenida Primero de
Febrero parece desempenar un rol clave. Por una parte, este eje civico tradicional sigue
desempefiando un rol estructurador y atractivo, pues contintia concentrando los
principales equipamientos y servicios publicos, asi como actividades comerciales e
industriales. Por otra parte, la avenida en cuestion parece actuar como un limite entre el
lado Noroeste y lado Sureste de la ciudad, dividiendo y fragmentando el espacio urbano
en dos porciones. No obstante, desde un periodo muy reciente, otras avenidas o ejes
articuladores parecen erigirse de hecho entre los barrios mas dindmicos de la ciudad que
se constituyen hacia el noreste: dichas vias de comunicacion podrian tener una clara
vocacion de ser reforzadas. Es el caso por ejemplo de la avenida que actia de
circunvalacion, en la porcidon noroeste de la ciudad.
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Mientras que la porcion sureste de la ciudad presenta una baja densidad y un ambiente
mucho mas apacible, el espacio noroeste experimenta un intenso proceso de
densificacion y de desarrollo urbano. Alli se encuentran los barrios mas activos y de
mayor dinamismo demografico: Cayin O’Clim, las Mercedes, y un inmenso loteamiento
que fue extendiéndose de manera progresiva.

El barrio “Las Mercedes” constituye el primer barrio “latino” de la ciudad de Neuland.
Situado al norte del cuadrante de la ciudad, el barrio en cuestion es contiguo al terreno
de la fabrica de ladrillos “Siemens” y a la propiedad de la comunidad indigena de
“Cayin O’Clim”. En “Las Mercedes”, la estructura vial es mas densa que en el resto de
la ciudad, mientras que los lotes mas pequefios, lo que otorga una mayor densidad a esta
zona de la urbe. Desde el servicio de planificacion de la cooperativa, se indica que “se
trata de un barrio saturado, que esta lleno de gente”. Inicialmente planificado como un
barrio residencial, “Las Mercedes” se ha tenido que declarar como “mixto” ante el
intenso dinamismo de las actividades comerciales y de servicios que se desarrollan, y
que a menudo constituyen emprendimientos familiares por parte de los habitantes. “Se
declar6é mixto por que no se pudo controlar nada”.

A proximidad, un gran loteamiento en expansion se desarrolla y se densifica
progresivamente al noroeste de la ciudad, fuera del cuadrante original. Anteriormente, el
espacio hoy ocupado por el loteamiento era un terreno que se extendia sobre unas treinta
hectareas y que la cooperativa decidi6é adquirir para lotearlo y poder generar una oferta
de terrenos a ser adquiridos por habitantes que no sean socios de la cooperativa. A este
respecto, es de otra que los miembros de la asociacion, es decir los socios, s6lo podian
adquirir un solo terreno, priorizando asi el acceso a los no-socios. Es lo que se indica
desde el servicio de planificacion de la cooperativa: “los miembros de la Asociacion
pueden tener un solo terreno, que en su mayoria son para paraguayos que no son de
origen menonita, al menos ese fue el espiritu inicial del proyecto, de lo contrario
muchos miembros de la asociacion iban a comprar muchos terrenos”. El
emprendimiento urbano en cuestion es relativamente reciente: el loteamiento se ha
realizado en tres fases, la primera de ellas en el afio 2000, la segunda en el afio 2010 y la
tercera en 2016. Todos los lotes del primer loteamiento han sido vendidos y casi todos
fueron edificados, mientras que los lotes del segundo fraccionamiento estan
integramente comercializados pero parcialmente edificados. Por su parte, la tercera
tanda del loteamiento presenta pocos lotes vendidos hasta la fecha.

En la porcion suroeste del cuadrado y, por ende, de la ciudad de Neuland, una via de
comunicacion marca el limite espacial de la ciudad, tomando una forma de “T” con la
principal via de comunicacion (Avenida Primero de febrero) que atraviesa toda la
ciudad y que constituye su eje central.
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Plano 10. Estado actual de la ciudad de Neuland
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Fuente: realizacion propia, 2018.
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Plano 11. Plano actual de la ciudad de Neuland
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Fuente: realizacion propia a partir de Open Street Map y Google Maps.
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Imagen satelital 4. Vista actual de la ciudad de Neuland
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I1.3.4. Mariscal Estigarribia

Tanto desde el punto de vista de su estructura socio-demografica como el de sus
caracteristicas espaciales, la ciudad de Mariscal Estigarribia es la que mas contrasta con
las tres recién abordadas. Actualmente, la poblacion concentrada en el casco urbano es
de aproximadamente 2.50 habitantes que viven en su gran mayoria gracias a las
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instituciones del Estado, como el Tercer Cuerpo del Ejército, la Sexta Division de
Infanteria, el Hospital Regional, la Municipalidad local, entre otras, que dan fuente de
trabajo a mas de 60 % de su poblacion.

Como se ha visto anteriormente, su origen es exclusivamente militar: durante la guerra
del Chaco, el fortin boliviano “General Camacho” estaba establecido en el actual sitio
del nucleo urbano de la ciudad. Aquel singular origen constituye una profunda herencia
que repercutid en la originalidad de estructura espacial y paisajistica. De manera
esquematica, la ciudad se compone de tres grandes barrios que se conectan a la ruta
Tranchaco: el barrio militar, el barrio civil de paraguayos o latinos, y el barrio indigena
de Santa Teresita. Efectivamente, se constata que este nicleo urbano se compone de
espacios cuyas formas aparecen como muy fragmentadas y heterogéneas, curiosamente
insertas en una densa y amplia superficie de masa boscosa de unas 50.000 hectareas,
caracteristica sobre todo perceptible en el plano, y que confiere un aspecto de isla a este
nucleo urbano. En comparacion con las tres otras ciudades analizadas que se encuentran
en areas abiertas en el antiguo monte, el centro urbano de Mariscal Estigarribia sigue
rodeada de bosque nativo. Esto supone que cada extension de la ciudad supone echar
bosque.

La base militar es un componente mayor de la ciudad, al cual también podemos asociar
la pista de aterrizaje al Suroeste, que aparece como sobredimensionada. Este conjunto
espacial de origen y de vocacién esencialmente logistica y militar se encuentra en la
mitad suroeste de la ruta Transchaco. Sometido a una autorizacién militar, su acceso se
hace directamente a partir de dicha ruta con direccion al oeste, punto a partir del cual se
debe recorrer unos 500 metros mediante una amplia via asfaltada hacia el oeste para
ingresar al principal espacio poblado de dicha base. Este ultimo presenta una estructura
ortogonal compuesta por 16 manzanas con trazados Norte/Sur y Este/Oeste, dentro de la
cual se encuentran viviendas de diferentes tipologias destinadas a militares, asi como
algunos equipamientos como un club o un hotel. Las grandes extensiones de tierra
disponibles dieron lugar a una muy débil densidad de construcciones y la existencia de
grandes predios vacios. La calidad constructiva de las viviendas y equipamientos
militares denota particularmente con las tipologias y materiales que se suelen encontrar
en el Chaco paraguayo. El aspecto monumental y muy ordenado de las perspectivas y
los pocos edificios construidos en este gran loteamiento muy abierto del ejército
paraguayo generan una impresion particular. Conjugado al mantenimiento militar
exigente de los espacios, la aridez del suelo y un cierto abandono debido a la
disminucién del efectivo en faccion, la base militar de Mariscal Estigarribia es un
espacio peculiar y singular que pareciera encontrarse en transicion. La densidad humana
es actualmente muy baja para poder mantener esta parte de la ciudad, lo que requiere
buscar nuevos medios, incentivos y mecanismos para su mantenimiento en el mediano y
largo plazo. Su apertura progresiva a la sociedad civil genera interrogantes en cuanto a
su reconversion necesaria y a sus futuras y eventuales funciones urbanas. Insistir en que
hay un increible patrimonio construido. Dentro de la base, otro espacio ocupado se
encuentra al cruzar un curso de agua situado al Norte de aquella estructura ortogonal.
Sin embargo, parece mas rudimentario por su menor cantidad de vias y construcciones.
Ademas, entre aquellas dos entidades espaciales se encuentra el lago artificial, resultado
de la excavacién de tierra que sirvid para la construccion de la ruta Transchaco.
Ademas, el establecimiento de la base militar antecedid a la construccion de la ruta
Transchaco (1956-1961). Ello permite deducir que, a través de esta infraestructura, se
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busco facilitar el acceso a dicha base militar, lo cual a su vez revela el alto valor que el
entonces incipiente gobierno del Alfredo Stroessner otorgaba a dicha base militar.

Por otra parte, la ruta Transchaco constituye en este nucleo urbano una infraestructura
referencial no exenta de paradojas: en materia de transportes y de movilidades, es un eje
de atraccidn casi insoslayable para emprender un desplazamiento hacia el exterior del
casco urbano o al contrario ingresar en él. No obstante, al mismo tiempo, se trata de una
via que materializa una clara fragmentacion espacial de la ciudad, tanto desde un punto
de vista funcional como paisajistico. En efecto, su forma de terraplén no facilita el cruce
de un lado a otro de la ruta, constituyendo entonces un vector de segmentacion de las
practicas espaciales de los habitantes de la ciudad, pero también de la fauna y de la
flora. Ademas, llamativamente, como se constata en el plano 4, el trazado de esta ruta
adopta una forma muy cambiante al ingresar al nticleo urbano, comparativamente a su
caracter rectilineo casi-absoluto llegando desde Villa Choferes del Chaco.

Precisamente, la entrada al ntcleo urbano desde el Este inicia con una primera curva
hacia el Este, en cuya margen izquierda se encuentra la comunidad indigena Santa
Teresita, a la cual se puede acceder mediante seis vias de acceso, siempre desde la
Transchaco. La tUnica forma de acceder a la comunidad sin hacer uso esta via
estructurante es a través de una pista Norte/Sur, lo que permite ciertamente constatar la
situacion de dependencia de esta comunidad con la Transchaco. Por otra parte, si bien la
morfologia espacial de esta comunidad se presenta como una estructura ortogonal
compuesta por unas pocas manzanas rectangulares claramente identificables en su
espacio central, la lectura de las formas de los espacios que la rodean se vuelve mas
compleja y mas irregular. Cabe también sefialar que, contrariamente a la geometria de la
base militar cuyas manzanas tienen vias claramente orientadas Norte/Sur y Este/Oeste,
las manzanas de la comunidad estan ligeramente inclinadas hacia el Este. Si bien la
comunidad de Santa Teresita constituye un espacio componente del nicleo urbano de
Mariscal Estigarribia, se encuentra a unos 500 m del inicio del casco urbano y a unos
2000 m de la entrada a la base militar.

En cuanto al casco urbano, se trata del espacio habitado mas amplio y poblado de la
ciudad. Este se compone de manzanas situadas de forma lineal en un tramo de 3.000 m
a lo largo de la margen derecha de la ruta Transchaco, en donde el trazado de esta
ultima se caracteriza por la presencia de dos curvas bastante pronunciadas. El ancho del
casco urbano oscila aproximadamente entre 300 m y 400 m, el cual conforma una
continuidad de tres cuadras. No obstante, en la porcion norte del casco urbano, su ancho
aumenta, pasando a unos 900 m. Precisamente, desde la década del 2010, una ligera
extension de la urbanizacion es perceptible hacia el Norte del casco urbano,
curiosamente distancidndose progresivamente de la Transchaco. Sin embargo, mientras
que dicho espacio de extension concierne a unas 15 hectareas contiguas las manzanas
existentes, un vasto espacio de unas 400 hectareas, compuesto por parcelas “rurales” y/o
manzanas de gran tamafo, toma forma desde la segunda mitad de la década del 2010.
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Plano 12. Estado actual de la ciudad de Mariscal Estigarribia
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Fuente: realizacion propia, 2018.
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Pan 13. Plano actual e la ciudad de Mariscl irribia
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Fuente: realizacion propia a partir de Open Street Map y Google Maps.
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Imagen satelital 5. Vista actual de la ciudad de Mariscal Estigarribia

Fuente: extraccion propia a partir de Google Maps.
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Fotografia 2. Construccion reciente en el nuevo espacio de extension de la ciudad

Fuente: Adrien Dillman.




ICSO | Coordinacion de Investigacion Serie Documentos de Trabajo | N° 7

I1.3.5. Densidades poblacionales y niveles de acceso a la ciudad

A continuacién se propone un enfoque de andlisis que resulta inédito: a partir de los
perimetros de los barrios urbanos y de sus cifras estimadas de poblacion (segun pre-
censo de 2012), se calculan las densidades habitacionales aproximadas de las ciudades,
ofreciendo un nivel de desagregacion por barrios (desagregacion oficial de
“barrios/localidades™). Los resultados son relativos en vista de la pertinencia de los
trazados de los perimetros barriales definidos por la DGEEC o de la inclusiéon mas o
menos importante de los diversos espacios publicos en cada barrio, tales como calles,
plazas y otros equipamientos. En las tres ciudades de Filadelfia, Loma Plata y Neuland,
los centros urbanos estan poblados principalmente -pero no solamente- por personas de
origen menonita, mientras que las comunidades indigenas, menos centrales, estan
pobladas por personas de la misma etnia en su gran mayoria.

Sin embargo, si las densidades bajan por el motivo de incluir més espacios publicos en
los nucleos histdricos, significa también que sus habitantes benefician de un mejor
acceso a los servicios y equipamientos que la ciudad ofrece, por criterios de proximidad,
conocimiento, ritmos de frecuentacion y calidad de la oferta. Ademads, los pueblos
originarios y muchos recién llegados se ubican generalmente a cierta distancia de las
centralidades urbanas y benefician de un acceso alterado a la ciudad que se debe por
distintos motivos, considerando:

- La distancia y la falta de medios de desplazamientos que dan lugar a condiciones
de movilidad mas dificiles (duracion y comodidad);

- La exclusividad para los miembros de las cooperativas de numerosos
equipamientos y servicios;

- El muy débil poder adquisitivo (particularmente de las poblaciones nativas);

- Las barreras culturales, educacionales y a veces segregativas.

De este modo, las diferencias de densidades humanas y de disponibilidad en cantidad de
espacios urbanos basados en los perimetros barriales DGEEC revelan indirectamente la
problematica del acceso a la ciudad para las poblaciones que no son de origen y de
confesion menonita y que no viven en los nicleos urbanos.

Logicamente, se debe tomar en cuenta que desde el afio 2012 (afio de captacion de los
datos aqui considerados) las poblaciones aumentaron segura y significativamente en
razon del dinamismo acelerado de poblamiento para la mayoria de los barrios que se
presentardn a continuacion. A pesar de esta observacion, la falta de formalidad y las
diferencias de metodologias entre otras iniciativas de censos no permiten el analisis
comparativo.
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Tabla 8 — Densidades habitacionales en los barrios de las ciudades del Chaco Central

.. Densidad Disponibilidad
Representatividad q . 2
comunitaria 2012 Superficie del | promedia m por
o barrio (en ha) habitante por habitante
principal hectarea di
promedia
Filadelfia mixta 13.415 1468.4 ha 9,1 hab. / ha 1095 m?
Poblacién — no ;i 8721 1345,4 ha 6,5 hab. / ha 1543 m?
indigena
Barrio Centro menonita 5537 1189,4 ha 4,7 hab. / ha 2147 m?
Barrio' L& g 2885  97.9ha 29,5hab./ha 339 m?
Amistad
Barrio Florida mixta 299 58,1 ha 5,1 hab. / ha 1943 m?
bl 4093 123 ha 333 hab./ha 300 m?
indigenas
Cacique Mayeto  indigena 818 26,8 ha 30,5 hab. / ha 328 m?
Ujhe Lhavos indigena 2115 59,3 ha 35,7 hab. / ha 280 m?
Yvopey Rendad indigena 998 34,5 ha 28,9 hab. / ha 345 m?
Guida Ichdi® indigena 162 2,4 ha 67,5 hab. / ha 148 m?
Loma Plata mixta 10673 1149.,4 ha 9,3 hab. / ha 1076 m?
Casco urbano menonita 9348 1033,9 ha 9 hab. / ha 1106 m?
Pesempo’o indigena 1325 115,5 ha 11,5 hab. / ha 872 m?
Neuland mixta 4741 1271,5 ha 3,7 hab. / ha 2682 m?
Centro urbano menonita 3502 1241,4 ha 2,8 hab./ha 3545 m?
Cayin O'Clim indigena 1239 30,1 ha 41,1 hab. / ha 242 m?
Meal — ixta 4020  1152,1 ha 3,5hab./ha 2866 m?
Estigarribia
ZZ;’“ urbano 1 ina 1957 192,7 ha 10,1 hab. / ha 985 m?
Villa militar latina 589 541,7 ha 1 hab. / ha 9197 m?
Santa Teresita indigena 1474 417,7 ha 3,5 hab. / ha 2834 m?

Fuente: Censo de poblacion y viviendas (DGEEC, 1992, 2002); Pre-censo y Encuesta permanente de Hogares
(DGEEC, 2012); Censo indigena (DGEEC, 2012).

Primero que nada, cabe destacar que las tasas de densidad son particularmente bajas
para ser urbanas, lo que no sorprende debido al caracter relativamente rural de estas
ciudades poco antiguas y a la permanencia de grandes lotes mencionados en las
descripciones anteriores. Asuncion, una de las capitales menos densas del mundo, tiene
aproximadamente 40 habitantes por hectarea: las ciudades de Filadelfia y de Loma Plata
tienen una densidad poblacional més de cuatro veces inferior, mientras que Neuland y
Mariscal Estigarribia presentan cifras mas de diez veces inferiores. Sin embargo, es de
notar que los perimetros urbanos de estas dos ultimas ciudades abarcan zonas
importantes que ain no estan ocupadas. Conociendo las dificultades estructurales que
experimentan los distritos de la aglomeracion asuncena para equipar su territorio
(aunque éstas disponen de una recaudacion impositiva mucho mayor), estos datos
cuestionan las capacidades actuales y futuras de las ciudades del Chaco central para
responder a las diversas necesidades basicas de su poblacion.

¥ Como mencionado ulteriormente, el predio de la comunidad de Guida Ichéi fue entregado después de
2012. De este modo, se levant6 el perimetro del barrio manualmente, siguiendo el contorno del reducido
conjunto de cuatro manzanas, para llegar a la superficie de 2,4 ha.
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Tabla 9 — Promedios y medianas de las principales densidades habitacionales segun
representatividad comunitarias principales
Representativida JULEECH MG
Filadelfia, Loma Plata y d P comunitaria Promedio disponibilida Mediana  disponibilida
Neuland 4 hab. / ha d hab. / ha d
principal m? / hab. m?/ hab.
Nicleos urbanos . ) 6,5 )
radicionales menonita 5,5 hab./ha 2266 m' hab./ha 1884 m
Comunidades indigenas indigena 35,9 hab./ha 369 m? 31 hab./ha 403 m?

Fuente: Censo de poblacion y viviendas (DGEEC, 1992, 2002); Pre-censo y Encuesta permanente de
Hogares (DGEEC, 2012); Censo indigena (DGEEC, 2012).

Acercandose al nivel intra-urbano, la primera gran tendencia que se destaca es la
importante diferencia de densidad poblacional entre los tres centros urbanos poblados
principalmente por descendentes de colonos menonitas y los barrios yuxtapuestos que
estdn poblados en su mayoria por pueblos originarios. En promedio, las comunidades
indigenas son mas de 6 veces mas densas que los centros urbanos tradicionales, con una
diferencia de disponibilidad de m? por habitante del mismo orden. Mas representativas
porque toman en cuenta las proporciones en funcion de las cantidades poblacionales, las
medianas revelan también grandes variaciones: las tasas de densidad aparecen casi
cinco veces mas altas en las comunidades indigenas. Las menores desviaciones
estandares de las densidades y disponibilidad de espacio se explican debido a que el
casco urbano de Loma Plata es un poco mas denso que las otras ciudades, asi como la
comunidad de Pesempo’o se presenta como mucho menos ocupada que los otros barrios
de pueblos nativos.

En Filadelfia, se nota una clara distincion de densidad poblacional entre el centro
historico y los demads barrios: la proporcion de habitantes por hectarea se multiplica
aproximadamente por siete en las comunidades indigenas en promedio. Cabe alertar
sobre la alta densidad humana que se acerca del hacinamiento en la comunidad
Ayoeode de Guida Ichai, siendo ademas uno de los barrios mas alejados del centro. Es
igualmente importante mencionar la similitud de densidades entre las comunidades
indigenas y el barrio latino La Amistad. Muchos de sus lotes tienen superficies de 600
m?, es decir 20x30 m>.

En la ciudad de Loma Plata, como se ha mencionado anteriormente, las tasas de
ocupacion humana del espacio son mas uniformes. La diferencia menor de densidad
observada en la comunidad Enlhet Norte de Pesempo’o respecto del resto de la ciudad
se explica por la amplia porcion de su comunidad -aproximadamente la mitad- que se
extiende entre las manzanas y la ruta. Tomando este criterio en cuenta, su tasa de
densidad se multiplica por dos pasando a mas de 20 habitantes por hectarea, lo que
representa mas de dos veces mas que la densidad de las manzanas de los barrios/aldeas
tradicionales de Loma Plata.

Por su parte, el nicleo urbano de Neuland presenta diferencias muy marcadas de
densidades entre sus barrios tradicionales agrupados a lo largo de la avenida principal
Primero de Febrero y la comunidad Nivaclé de Cayin O'Clim, Con una relacion de 1 a
14, la variacion de densidad humana es muy alta. Sin embargo, la amplitud del
perimetro incluye casi una mitad de tierra no poblada, lo que lleva de regreso a las
diferencias de densidades promedios mencionados ulteriormente.
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Mariscal Estigarribia es muy diferente de las tres ciudades de origen menonita, como ya
se ha mencionado varias veces en el presente estudio. En esta ciudad se distinguen
claramente tres grandes conjuntos habitacionales extensos que son el nucleo urbano
civil, la villa militar y la comunidad Santa Teresita que estd compuesta de poblaciones
Guarani Occidental, Nivaclé y Guarani Nandeva. Como ultima agrupacion humana
paraguaya consecuente sobre la Transchaco antes de llegar en Bolivia, no hace falta
decir que en Mariscal Estigarribia el espacio nunca resultd ser escaso, hasta ahora. El
gran predio del ejército paraguayo tiene una densidad excesivamente baja de una
persona por hectarea. Por su parte, las habitaciones de la comunidad indigena estan
rodeadas por amplias extensiones de tierra no construidas. En fin, el centro urbano civil
tiene un promedio de 10 habitantes por hectarea.

Tabla 10 — Comparacion entre proporcion poblacional y proporcion de tenencia de la tierra
urbana

. Porcentaje
Porcentaje tierra a
Representatividad . poblacién total ) Y
- Superficie del disposicion
comunitaria . del casco
o barrio (en ha) total del casco
principal urbano de urbano de
Filadelfia .
Filadelfia
Filadelfia mixta 13.415 1468,4 ha 100% 100 %
Poblacién  no ..., 8721 1345,4 ha 65% 91,6%
indigena
Barrio Centro menonita 5537 1189,4 ha 41,3% 81%
i;’; ’t‘(’l ; La  atina 2885 97,9 ha 21,5% 6,7%
Barrio Florida mixta 299 58,1 ha 2,2% 4%
Comunidades = 10 ena 4093 123 ha 30,5% 8,4%
indigenas
Cacique Mayeto  indigena 818 26,8 ha 6,1% 1,8%
Ujhe Lhavos indigena 2115 59,3 ha 15,8% 4%
Yopey Rendd indigena 998 34,5 ha 7,4% 2,3%
Guida Ichai* indigena 162 2,4 ha 1,2% 0,2 %
Loma Plata mixta 10673 1149.4 ha 100% 100%
Casco urbano menonita 9348 1033,9 ha 87,6% 90%
Pesempo o indigena 1325 115,5 ha 12,4% 10%
Neuland mixta 4741 1271,5 ha 100% 100%
Centro urbano menonita 3502 1241,4 ha 73,9 % 97,6 %
Cayin O'Clim indigena 1239 30,1 ha 26,1 % 2,4 %
Meal  jixta 4020 1152,1 ha 100% 100%
Estigarribia
Zﬁflleo urbano . ina 1957 192,7 ha 48,7% 16,7%
Villa militar latina 589 541,7 ha 14,6% 47%
Santa Teresita indigena 1474 417,7 ha 36,7% 36,3%

Fuente: Censo de poblacion y viviendas (DGEEC, 1992, 2002); Pre-censo y Encuesta permanente de
Hogares (DGEEC, 2012); Censo indigena (DGEEC, 2012).

Como explicado ulteriormente, la tabla mas arriba es relativa, ya que no toma en cuenta
la tenencia de la tierra detallada y los titulos individuales. Ademas, incluye en los
nucleos urbanos tradicionales los espacios publicos y equipamientos colectivos, lo que
distorsiona en parte las informaciones y su comparacion. Sin embargo, en las tres
ciudades de origen menonita, se puede medir aproximadamente la proporcion entre el

115



ICSO | Coordinacion de Investigacion Serie Documentos de Trabajo | N° 7

porcentaje de tierra urbana controlado por las cooperativas y el porcentaje ocupado por
las otras comunidades. Relacionado con el porcentaje relativo a la poblacion urbana
total, otorga grandes ordenes de acceso a la tierra urbana y sus beneficios inducidos.
Siguiendo con las observaciones realizadas sobre las densidades por barrios, los
desequilibrios mas relevantes se observan particularmente en Filadelfia y en Neuland.
En la primera de estas ciudades, la ratio poblacion / tierra a disposicion se divide por
mas de tres para las comunidades indigenas y latinas, mientras que se divide por mas de
diez en la segunda ciudad.

En Mariscal Estigarribia, el desajuste proporcional poblacion / tierra ocupada se verifica
particularmente en la Villa Militar, donde la relacion se traduce por una multiplicacion
por tres. De manera causal, las tasas se invierten en el nucleo urbano civil que cuenta
con tres veces mas de habitantes para la misma proporcion de tierra.

Como se ha mencionado anteriormente, Mariscal Estigarribia tiene problematicas muy
diferentes a las colonias de origen menonita. La presion sobre la tierra urbana es mucho
menor, teniendo un crecimiento poblacional mds lento y valores especulativos mas
bajos. Sin embargo, es de notar la gran disponibilidad de tierras que pertenecen al
ejército paraguayo, y por ende a la colectividad, que ya estan viabilizadas y bastante
equipadas. El crecimiento de la ciudad con extensiones ex nihilo podria ser en parte
reorientado hacia los espacios “disponibles” y bastante desocupadas de la Villa Militar.

Volviendo a Filadelfia, Loma Plata y Neuland, la situacién es mas compleja y el acceso
a la tierra urbana mas tenso. Las tasas de crecimiento urbano particularmente fuertes se
conyugan a un dinamismo econdmico atractivo que denota con el resto de las zonas
rurales del Chaco paraguayo. El sistema de tenencia de la tierra es peculiar: las
cooperativas Fernheim, Chortizer y Neuland regulan los bienes raices y concentran el
capital de los inmuebles urbanos. La autonomia en materia de administracion de la
ciudad basada en la herencia de los antiguos acuerdos con el Estado paraguayo sigue en
pie y los socios se comparten las principales porciones del espacio de la ciudad. Sin
embargo, la llegada de nuevos habitantes de distintos horizontes viene a desequilibrar la
estructura poblacional, generar nuevas necesidades y cuestionar la toma de decision
para las politicas urbanas. La fuerte ausencia del sector publico y la debilidad de las
municipalidades para responder al surgimiento de numerosos desafios no favorece la
transicion hacia un nuevo sistema de gestion de dichas ciudades. Dicho de otro modo,
recibir mas poblacion presupone mas necesidades en equipamientos y servicios
publicos, asi como la generacion de fuentes de empleos estables.

Si hubiera un interés por parte de las industrias que necesitan obreros a proximidad,
aprovechando de la mano de obra indigena particularmente. Las necesidades
evolucionaron con el mercado y una cierta especializacion del trabajo. Ademas, la
insercion laboral de los pueblos nativos (que hasta hace poco eran ndmadas), asi como
de los llamados “latinos”, en empleos ofrecidos por una comunidad de cultura europea y
religion menonita no se hace sin algunas dificultades. De un lado como del otro,
desfases entre los habitos, practicas y costumbres particulares pueden comprometer la
solidaridad entre comunidades. Asimismo, la relacion a la tierra, al capital y a la
sedentarizaciéon adquieren distintas formas. Entre derecho consuetudinario de los
pueblos originarios y derecho catastral moderno, ademas especificos en razones de los
acuerdos entre Estado paraguayo y colonos menonitas, la situacion es compleja y
necesita la construccion de soluciones a corto plazo.
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La sedentarizacion de distintos pueblos originarios merece una atencion particular.
Sobre todo cuando los asentamientos se formalizan en zonas urbanas, es decir en
ciudades ya conformadas a través de visiones, practicas y culturas muy distintas. En este
contexto y por estas razones, la cuestion de la gestion de las nuevas comunidades y de
su crecimiento es compleja y a doble filo, particularmente en términos de abertura a la
urbanizacion. La abertura de nuevos lotes con ciertas calidades urbanisticas es atractivo
y podria tener por consecuencia la llegada de numerosas otras personas, ya que es lo que
se verific particularmente estas Ultimas décadas®. Presupone un acompafiamiento
mucho mas firme por parte del sector publico en cooperacion con las cooperativas para
construir nuevas formas de acceso y derecho a la ciudad en el Chaco central.

I1.4. Evolucion de los equipamientos y de las practicas socio-espaciales

Repentinamente, el Chaco Central se ha vuelto un espacio muy atractivo, y la cantidad
de nuevos habitantes provenientes de la region Oriental parece incrementarse
notoriamente. Atraidos por las oportunidades en materia de empleo, los nuevos
habitantes del Chaco Central se instalan en las ciudades, alimentando un sector
industrial, comercial y de servicios en expansion significativa. Asi, la estructura socio-
demografica y cultural del Chaco Central se ve profundamente alterada y las ciudades
se convierten en los escenarios privilegiados de intensas reconfiguraciones sociales.
Claramente, de “centros de las colonias menonitas”, los centros urbanos del Chaco
Central se transforman en verdaderas ciudades en el sentido que ven desarrollarse su
“urbanidad”, entendida ésta como una doble diversificacion social y funcional
(Lussault, Levy, 2003)*".

En las ultimas décadas del siglo XX, debido a la creciente demanda de mano de obra
para realizar tareas especificas, las colonias menonitas se abrieron a la creacion de
“barrios latinos”. Esto es barrios, siguiendo la terminologia local, habitados por
poblacion “latina”, personas que no son ni indigenas ni menonitas, siendo mayormente
conformada por paraguayos provenientes de la region Oriental del pais y por brasileros
o brasiguayos, existiendo también personas de otras nacionalidades.

La afluencia de grupos ajenos a las colonias, que fueron recibidos en cuanto a
proveedores de mano de obra necesaria para el funcionamiento econdémico de las
mismas, implicé que le fueran asignados espacios en donde habitar, espacios cedidos
por las colonias. La urbanizacion implicd el trazado de las calles y provision de
electricidad. Al igual que con el caso de las comunidades indigenas ubicadas en el
espacio urbano de las ciudades menonitas del Chaco Central, la afluencia de poblacion
latina implicé nuevamente la puesta en marcha de un sistema de segregacion espacial.
Cada grupo vive en barrios separados. Efectivamente, se recuerda que inicialmente los
barrios menonitas surgieron como urbanizaciones privadas, ya que se constituyeron en
tales como fruto de la planificacion de las “Sociedades civiles” formadas por ellos.

Ante la ausencia de oferta publica de servicios por parte del estado paraguayo las
propias colonias debieron proveerse a si mismos de sus propios servicios. El trazado
urbano mismo en el cual se erigieron las ciudades en cuanto tales, se realiz6 a partir de

“ Ver punto I1.1.2. y 11.1.3.

“ Mientras que la “diversidad social” a la que hace referencia la “urbanidad” refiere a la co-existencia de
diferentes grupos sociales en el espacio urbano, la “diversidad funcional” tiene que ver con la presencia de
una multiplicidad de funciones relacionadas al habitat, al comercio, a la produccion, al ocio, y a la
circulacion, a su vez provocada por la densidad de grupos, intereses, practicas e interacciones sociales.
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las sociedades civiles. La salud, no proveida por el estado debid ser proveida por las
colonias.

Lo mismo en cuanto a la educacion. En este sentido, la oferta de servicios tuvo que ser
proveida por los propios interesados ante la ausencia de provision publica. Todos estos
servicios fueron proveidos a los pobladores de las colonias en tanto miembros de las
colonias.

Con la afluencia progresiva de personas que inicialmente no formaban parte de las
colonias, y por tanto tampoco de las Sociedades Civiles ni de las Cooperativas, se debid
constituir una oferta de servicios diferente a la proveida por las instituciones menonitas.
Surgio6 asi la necesidad de contar con servicios para esta poblacion. Ante décadas del
estado ausente se instalaron servicios de salud y colegios publicos para esta poblacion.

Esta poblacion latina se ocupa mayormente del sector terciario de la poblacion, siendo
contratados para proveer servicios o bien crean sus propias pequefias empresas en el
ambito urbano del Chaco Central, por encontrar oportunidades de ofrecer sus servicios o
vender sus productos.

I1.4.1. El caso del agua potable

Una de las caracteristicas del Chaco Central paraguayo que lo hace diferente a la Region
Oriental del pais es la diferente disponibilidad de agua que se tiene en la region. A
diferencia de la Region Oriental, en donde se cuenta con un régimen de lluvias
homogéneo durante todo el aflo, existe una red hidrica bastante extendida y se cuenta
con agua subterrdnea apta para el consumo humano, en el Chaco Central las lluvias se
concentran en unos pocos meses del afio, no se cuenta con cauces de agua perennes ni
se tiene en todas partes agua subterranea apta para el consumo humano, existiendo este
recurso en zonas especificas.

Esta caracteristica ha condicionado, como ya fue dicho mas arriba, la presencia humana
en el lugar. Los indigenas que aqui vivian antes de la reciente colonizacion por parte de
poblacion foranea conocian los lugares en los que existian lagunas perennes y se
contaba con agua subterranea dulce. Era en estos lugares donde ellos habitaban.

Desde el inicio del asentamiento de los menonitas fines de la década de 1920 los
colonos, a través de informacion proveida por los Enlhet, se instalaron en las
inmediaciones de las fuentes de agua perenne usadas por éstos, garantizandose asi poder
contar con provision de agua durante todo el afo.

Desde el punto de vista de los medios de subsistencia y de produccion econémica los
indigenas que habitaban el Chaco Central se adaptaron a la disponibilidad de agua aqui
existente, practicando la agricultura en base a las temporadas de lluvia, momento en el
que los cultivos prosperan. Esta practica ha sido incorporada por los colonos menonitas
y luego por la poblacion que se instalaria en la zona mas tarde.

En la actualidad, la produccion de agricultura de la zona se hace en funcion al régimen
de lluvia local. Por su parte, para la ganaderia, que es la actividad economica
preponderante de la zona, se ha incorporado el uso de tajamares para el consumo
animal.
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En las ciudades del Chaco Central, el agua potable viene generalmente del agua de
lluvia que se almacena en los aljibes de las viviendas. Los tanques elevados que se ven
en los costados de las casas se cargan a partir de bombas que extraen el agua de los
aljibes a través de una bomba, para luego distribuirla en la vivienda por efecto
gravitacional. El esquema de recuperacion de agua de lluvia se sostiene en la gran
cantidad de metros cuadrados de techo disponible para la colecta, que, ademas, al no
existir edificaciones residenciales de dos o mas plantas, se dispone de una superficie
significativa para colectar agua de lluvia. De igual forma, se recuerda que ningun otro
centro urbano de Paraguay dispone de un esquema individual como este, exento de
caferias subterraneas en los espacios publicos (calles y veredas), lo que representa
también un ahorro en la gestion y administracion de este recurso.

Sin embargo, es sabido que en el Chaco Central las precipitaciones son escasas e
irregulares, y que los fenomenos de sequias son cada vez mas comunes, lo que dificulta
la captacion particular del agua de lluvia. En general, cuando escasea el agua de lluvia
almacenada en los aljibes de las viviendas, la misma es extraida de las napas fredticas, y
luego es distribuida y vendida a través de camiones cisterna. Las napas freaticas son
retroalimentadas con agua que se almacena en tajamares y que luego se deja infiltrar
para que se alimenten en minerales. No obstante, también existen importantes limitantes
relacionadas a la gestion del agua subterranea. Efectivamente, el recurso hidrico
disponible en las napas freaticas es generalmente escaso, y su disponibilidad dependen
naturalmente de su capacidad de recarga, que es a su vez tributario del nivel de las
precipitaciones. En algunas ciudades especificas, como en Mariscal Estigarribia, existen
riesgos especificos relacionados con la gestion del agua subterranea, y que tienen que
ver con la salinizacion.

Una de las caracteristicas del sistema de captacion de agua a partir de los aljibes es que
la cantidad de agua que puede almacenarse en cada hogar depende de la capacidad de
almacenamiento que se dispone, lo cual estd condicionado por el poder adquisitivo de
cada familia. La mayor capacidad de almacenamiento de agua de una familia implica
poder garantizarse para la misma mayor agua para el consumo y poder hacer frente a los
tiempos de sequia sin necesidad de comprar agua de otras fuentes.

En el caso de aquellas familias que tienen poco poder adquisitivo y cuentan con aljibes
pequetios la cantidad de agua que disponen limita su capacidad de consumo, por lo que
cuentan con insuficiente cantidad para satisfacer sus necesidades. A esto se suma que en
los meses de pocas lluvias, por no poder almacenar una cantidad de agua suficiente,
deben adquirir agua de los proveedores de la zona, que los venden a precios elevados.
Esta situacion afecta de manera particular a las comunidades indigenas urbanas del
Chaco Central.

La construccion y posterior operacion del acueducto, que ain no estd en
funcionamiento, que toma aguas del rio Paraguay y se dirige al Chaco central, tiene
como objetivo el de distribuir agua potable a comunidades indigenas, a centros urbanos
menores como Villa Choferes del Chaco, Cruce Los Pioneros y Tte Manuel Irala
Fernandez, asi como también a barrios indigenas de las ciudades de Filadelfia, Loma
Plata y Neuland. El dispositivo se compone de un sistema de toma y de tratamiento de
agua superficial que se encuentra en la ciudad de Puerto Casado, las instalaciones para
encaminar el agua tratada (acueducto propiamente dicho) hasta la ciudad de Loma Plata
(con una longitud total de 202 kilometros). En esta ultima ciudad, a proximidad de la

119



ICSO | Coordinacion de Investigacion Serie Documentos de Trabajo | N° 7

comunidad indigena de Pesempo’o, en el noroeste del centro urbano, se construiran
reservorios y taques elevados desde los cuales se redistribuira el agua hasta las demas
localidades del Chaco Central.

La puesta en funcionamiento del acueducto deberia garantizar el acceso y la calidad del
agua potable para numerosas comunidades indigenas del Chaco Central. Por otra parte,
el funcionamiento del acueducto podria potencialmente incrementar de forma poco
sostenible el uso del agua, ya que se dispondra en mayor cantidad de la necesaria. En
este sentido, la aduccion de agua desde el rio Paraguay y su redistribucion en el Chaco
Central podria alterar significativamente los sistemas actuales de gestion del recurso
hidrico: una mayor disponibilidad de agua podria tener impactos negativos para el
complejo funcionamiento de la recarga de las napas freaticas por ejemplo, generando
efectos inesperados.

La gestion del agua exige un complejo manejo social, politico e institucional, por lo que
la construccidon de nuevas infraestructuras deben ser objeto de una profunda reflexion
para construir sistemas de administracion adecuadas del recurso hidrico. Sin dudas,
estos dispositivos institucionales de gestion deben involucrar a todas las poblaciones del
Chaco Central, a las instituciones locales, al gobierno central, a organizaciones
privadas, y a la cooperacion internacional. Por otra parte, una estrategia exhaustiva de
gestion del agua debe intervenir en todo el sistema de manejo del recurso. En este
sentido, es de notar que, hasta la actualidad, las aguas usadas o “grises” (de cocina,
ducha y bafios) van todas mezcladas a las fosas sépticas (pozos ciegos) que a su vez
contaminan las napas freaticas. Sin lugar a dudas, la urbanizacion creciente del Chaco
Central puede generar riesgos importantes respecto del manejo de las aguas
subterraneas y superficiales.

Asi, ademas de desarrollar los conocimientos y las técnicas de gestion del recurso
hidrico con sus dinamicas superficiales y subterraneas, es preciso contar con mapas
topograficos precisos. Esto es imprescindible para drenar el agua, y en particular el
agua de lluvia, y poder administrarla en épocas de fuertes lluvias e inundaciones. En
este sentido, y a modo de ejemplo la cooperativa Chortitzer se aprestaria a invertir mas
de un millén de doélares para construir un muro de contencidon y un reservorio de aguas
pluviales en el noroeste de la ciudad.

I1.4.2. Los servicios de salud

Una de las mayores necesidades sentidas por parte de los colonos menonitas recién
llegados al Chaco Central a fines de los afios 1920s y comienzos de los afios 1930s fue
la de contar con la presencia de doctores y de servicios de salud locales, cosas
completamente inexistentes en la zona al tiempo de su llegada. La epidemia de tifus que
conocieron los colonos de Menno y de Fernheim ni bien llegaron al pais se llevo la vida
de muchos de ellos; varios no llegaron a ver cumplido su suefio de asentarse en su
nuevo hogar en el Chaco.

Siendo Puerto Casado el asentamiento mas cercano en el que se contaba con un doctor,
fue este el que atendid de manera esporadica a los colonos de Menno en los primeros
tiempos. La principal dificultad para contar con RRHH de salud fue la gran distancia
que existia de los centros urbanos con respecto a las nacientes colonias.
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Los colonos de Fernheim construyeron un hospital en su centro administrativo,
Filaelfia, apenas se instalaron. Pero tardarian afios en contar con un plantel de doctores
y enfermeras permanente. Loma Plata recién construyo6 su hospital en 1947, acudiendo,
antes de esto, los habitantes de Menno al Hospital de Filadelfia en caso de necesidad o
bien recurrian a los doctores establecidos en los establecimientos militares (Fretz, 1953:
123).

Para comienzos de los afios 1950s tanto Loma Plata, Filadelfia y Neuland contaban con
sus propios hospitales, que contaban con seguros médicos abonados por sus pobladores.
La forma en la que se financiaban era a partir de los emprendimientos econdémicos de
las colonias —fundamentalmente las Cooperativas— y a partir del pago de los pacientes
por los servicios recibidos. Los pacientes abonaban del 60 al 65 % de los costos. El
resto era cubierto por las colonias. (Fretz, 1953: 131-132).

Tomando en cuenta que en la practica el sistema de salud de los germano paraguayos
era independiente del sistema de salud nacional, inexistente en la zona, y que operaba
como un sistema similar a lo que existia en el resto del pais en materia de cobertura de
salud con el Instituto de Prevision Social, que cubria los gastos de salud para los
trabajadores asalariados, los germano paraguayos de las colonias del Chaco Central
hicieron un lobby con el gobierno paraguayo y lograron que el Gral. Stroessner,
entonces Presidente de la Republica, sancione el Decreto N° 36.203/78, por el cual se
aprueba el sistema de seguridad social de las colonias menonitas del Chaco
denominadas Fernheim, Menno y Neuland y se las considera ajenas al régimen social
obligatorio.

En este decreto en su Articulo 1 se afirma: “Reconodcese como sistema independiente el
Seguro Social adoptado y vigente de las Colonias Mennonitas del Chaco denominadas
Fernhein, Neuland y Menno, las que quedan excluidas del régimen del Seguro
Obligatorio establecido por el Decreto-Ley N° 1.860 y sus modificaciones”. En el
Articulo 2 se lee: “El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social supervisara los
servicios sanitarios y hospitalarios de las Colonias Mennonitas del Chaco y notificara al
Instituto de Prevision Social el funcionamiento independiente de dicho sistema de
Seguro Social”.

De esta manera los habitantes de las 3 colonias del Chaco Central equipararon su
Seguro Social en materia de salud con el IPS, quedando este sistema reconocido por el
estado paraguayo como el vigente en las 3 colonias para los socios de las Colonias y
para sus trabajadores. Este sistema se financia a través de las propias colonias y el
aporte de los usuarios.

Con respecto a la reglamentacion de este Seguro Social para los indigenas que
trabajasen para socios de las 3 Cooperativas de los germano paraguayos del Chaco
Central (Chortitzer, Fernheim y Neuland) su situacion se reglament6 a partir de la Ley
3050/2006, que crea el sistema de ayuda mutual hospitalaria “AMH”, perteneciente a la
poblacion indigena del Chaco. En esta ley se reglamenta el aporte que deben pagar los
patrones de los indigenas, el aporte de los trabajadores indigenas y los servicios de salud
a los que tienen acceso. Este sistema de salud plantea una independencia con respecto al
Seguro de salud del Instituto de Prevision Social, que rige para los trabajadores del resto
del pais. Asi, en el articulo 15 de esta ley se lee: “Los empleadores y empleados que
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aporten a la Caja estaran exonerados de aportar al Instituto de Prevision Social por
seguro social de sus empleados indigenas”.

En cuanto a los servicios de salud a los que acceden los indigenas asegurados con AMH
los mismos acceden a los hospitales de las 3 colonias. Cuentan ademas con clinicas en
algunas de las comunidades. Pagan una tarifa diferencial por los servicios que reciben.

Anteriormente inexistente en el Chaco Central, el Instituto de Prevision Social, cuenta
desde hace unas décadas con asegurados en la zona. Los trabajadores formales no
indigenas se encuentran asegurados a IPS. Esta instituciéon acoge los aportes de los
trabajadores formales del pais y les provee de un seguro de salud y de un aporte para la
jubilacién de los mismos.

Con respecto a los servicios de salud de IPS disponibles para los trabajadores del Chaco
Central el mismo no cuenta con servicios. Para paliar esta situacion el IPS ha firmado
convenios con los hospitales de Filadelfia, Loma Plata y Neuland. A través de un
acuerdo suscrito entre las partes, los asegurados de IPS pueden hacer uso de los
servicios de estos establecimientos hasta un monto determinado de manera mensual.
Monto que frecuentemente suele llegar a su limite, quedandose los asegurados sin poder
usufructuar gratuitamente de los servicios y debiendo pagar por ellos si desean el
servicio. De este modo, los asegurados de IPS no encuentran cubierta en su totalidad la
demanda de servicios de salud en el Chaco Central.

Como tercer componente del Sistema de Salud del Chaco central tenemos a los
servicios de salud publica existentes aqui dependientes del Ministerio de Salud, que
cuenta con Unidades de Salud de la Familia en cada centro urbano, ademas del Hospital
Materno Infantil de Villa Choferes del Chaco y el Hospital Regional de Mariscal
Estigarribia. Estos servicios son utilizados por aquellos que no acceden a los servicios
privados por no estar asegurados ni por el Sistema de Seguro Social de las Colonias, por
AMH ni IPS.

El Sistema de salud del Chaco Central es por tanto un sistema segmentado, en donde
cada segmento de la poblacion accede a diferentes servicios segiin tenga acceso o no a
los servicios de acuerdo a su poder adquisitivo.

De manera consubstancial al fendmeno de urbanizacion, en las ciudades del Chaco
Central se acrecientan los problemas sociales y los servicios de salud no se adaptan a
estos nuevos desafios: alcoholismo, prostitucion, violencia doméstica, malnutricién de
nifos pequefios de familias pobres, embarazos precoces, accidentes de transito y
laborales, entre otros. Si bien es evidente que estos problemas siempre existieron, es
innegable que el crecimiento demografico, el uso masificado de medios motorizados de
comunicacion y los nuevos comportamientos sociales influyen en la incidencia de los
problemas a atender en el &mbito de la salud. La tabla n°6 presenta la oferta de servicios
de salud, ya sean de gestion publica o privada, disponibles en las cuatro ciudades del
Chaco Central.
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Tabla 11. Servicios de salud en los distritos del Chaco Central

Ciudad Localidad Distrito
Hospital Filadelfia Privada  Filadelfia Centro Filadelfia
Puesto de Salud Amistad Publica  Filadelfia La Amistad Filadelfia
Cruz Roja Filadelfia Privada  Filadelfia Industrial Filadelfia
Puesto de Salud Tte Puablica Rural Zona Tte. Martinez Filadelfia
Martinez
Hospital Privado Loma Privada Loma Plata Centro Loma Plata
Plata
Puesto de Salud Publica  Villa Boquerén Villa Boquerén sub- Loma Plata

urbano
Puesto de Salud Indigena Publica  Rural Com. Indig. Yalve Loma Plata
Sanga Centro
Clinica Indigena Publica  Rural Blumengart Loma Plata
Hospital Concordia Privada  Neuland Neuland sub-urbano ~ Mcal
Estiagrribia
Hospital Regional Publica Mecal Santa Maria Mcal
Boqueron Estigarribia Estigarribia
Hospital Materno-infantil ~ Publica  Villa Choferes Villa Choferes sub- Mcal
urbano Estigarribia
Puesto de Salud Pozo Publica Pozo Hondo Pozo Hondo sub- Mcal
Hondo urbano Estigarribia
Puesto de Salud Publica  Rural Com. Indig. Nu Mcal
Guasu Estigarribia
Puesto de Salud Publica  Rural Com. Indig. Ciracua  Mcal
Estigarribia
Puesto de Salud Publica  Rural Com. Indig. San Mcal
Agustin Estigarribia
Clinica comunitaria Privado  Rural Zona Campo Alegre ~ Mcal
Estigarribia
Clinica Indigena Privado  Rural Com. Indig. Campo Mcal
Alegre Aldea 5 Estigarribia
Clinica comunitaria Privado  Rural Zona Campo Alegre  Mcal
Estigarribia
Puesto de Salud Publico  Rural Com. Indig. Mcal
Yacacvash Estigarribia
Puesto de Salud Publico  Rural Com. Indig. Paraiso ~ Mcal
Estigarribia
Clinica Publico  Rural Com. Indig. Mcal
Sandhorst Estigarribia
Puesto de Salud de Pirisal ~ Pablico  Rural Virgen del Rosario Mcal
Estigarribia
Puesto de Salud Publico  Rural Com. Indig. San Jos¢ Mcal
Estigarribia
USF Santa Teresita Piublico Rural Com. Indig. Santa Mcal
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Teresita Estigarribia
Fuente: Datos de pre-censo de la DGEEC, 2012.

Como se puede observar en la tabla n°6, cada una de las tres ciudades del Chaco central
dispone de hospitales privados que funcionan bajo el esquema cooperativo y solidario,
pero es de uso exclusivo de los socios de las tres cooperativas mas importantes. A su
vez, estos hospitales tienen acuerdos con otros centros y servicios de salud ubicados en
el Chaco Central. Existe actualmente, como mencionamos, convenios firmados entrelos
hospitales de Filadelfia, Loma Plata y Neuland y el IPS para que estos servicios
atiendan a los asegurados del segundo, aunque la demanda de asegurados del IPS es
creciente y no puede ser atendida exclusivamente bajo este esquema. De este modo, al
igual que en el resto de las regiones del pais, la mayor calidad de la oferta en materia de
servicios de salud es proveida por establecimientos de gestion privada, mientras que los
establecimientos de gestion publica a menudo se ven obligados a derivar a sus pacientes
con casos complejos a los hospitales de la capital.

Al no contar las ciudades del Chaco Central con una oferta publica jerarquizada y de
calidad, los diferentes establecimientos sufren de una falta crénica de recursos
financieros y humanos. Por consiguiente, se debe recurrir a acuerdos interinstitucionales
complejos para suplir la falta de condiciones minimas para asegurar un servicio de
calidad. A modo de ejemplo, el puesto de salud municipal “Amistad”, de la ciudad de
Filadelfia, contaria con un presupuesto propio sumamente limitado, lo que a menudo
exige el apoyo financiero por parte de instituciones como la municipalidad local. En
este caso especifico, durante el afio 2016, el municipio habria aportado mas del cuarenta
por ciento de los recursos del establecimiento en cuestion®. Es de notar que dicho
establecimiento es el unico equipamiento publico de salud disponible en la ciudad de
Filadelfia. Sin embargo, al ser capital departamental, dicha ciudad deberia contar con un
hospital estructurante de rango regional, y de gestion publica.

Si bien existe un establecimiento con rango de hospital regional en la ciudad de
Mariscal Estigarribia, este no parece disponer de recursos humanos, financieros y
logisticos para atender debidamente a la poblacién de un amplio radio de influencia.
Ademas, su ubicacidn no parece ser la ideal, ya que se encuentra alejado de la zona mas
densamente poblada del Chaco Central, la cual se encuentra mas proxima de las
ciudades de Filadelfia, Loma Plata o Neuland. A este respecto, los municipios del
Chaco Central, en coordinacion con las gobernaciones de Boquerdn, Alto Paraguay y
Presidente Hayes, tienen la intencion de recurrir al estado para llevar a cabo un proyecto
conjunto que consistiria en la construccion de un nuevo hospital regional estructurante
que podria cubrir las necesidades de la poblacion més necesitada de toda la region. A
menudo se evoca la probable ubicacién de dicho futuro establecimiento entre las
localidades de “Cruce de los Pioneros” y de “Villa Choferes”.

“ El puesto de salud cuenta con un presupuesto anual aproximado de 1.325 millones de guaranies (mas o
menos 230.000 $). En el afio 2017, con estos recursos se habria atendido a unas 12.300 personas en el 2016,
la mayoria con escasos recursos econémicos. El puesto de salud cuenta con seis médicos, dos odontdlogos,
una bioquimica, entre otros profesionales. De estos ingresos, la municipalidad de Filadelfia habria aportado
unos 570 millones de guaranies (es decir el 42 %), mientras que 400 millones provendrian del fondo de
equidad que es transferido por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPyBS). Fuente de
informacion: http://www.abc.com.py/edicion-impresa/interior/reclaman-un-hospital-publico-para-filadelfia-
1571176.html
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Mas allé de la potencial construccioén de un establecimiento que tuviera la capacidad de
atender las necesidades de la creciente poblacion del Chaco Central, es preciso asegurar
la coordinacion de todos los servicios que forman parte del dispositivo de salud. La
necesidad de equipar ciertos establecimientos de menor porte, como los puestos de
salud, parece constituir un desafio de primera importancia. Este es el caso de los puestos
de salud ubicados en las comunidades indigenas y en las ciudades del Chaco Central.
Efectivamente, en la actualidad, el puesto de salud “Amistad” (Filadelfia), el puesto de
salud de Neuland, o el puesto de salud de Villa Boquerdn, se encuentran ampliamente
saturados: estos establecimientos parecen actuar como los principales canalizadores de
las numerosas necesidades de salud de una poblacion creciente y con nuevos modos de
vida. El mejoramiento del sistema de salud en el Chaco Central debe entonces ser objeto
de un esfuerzo y de una inversion coordinada en los diferentes estratos del dispositivo.
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11.4.3. Los servicios educativos en las ciudades del Chaco Central

La ciudad de Filadelfia cuenta con seis establecimientos educativos: tres son de gestion
oficial (“Departamental Boqueron”, “Escuela y Colegio Amistad”, “Colegio Técnico
Nacional”), dos son de gestion privada subvencionada (“Primero de Mayo” y “Roca de
Fé”) y dos son de gestion privada (“Benjamin H. Unruh” y “Johann Cornies”). El
cuadro 3 presenta informaciones relativas a los establecimientos educativos de la ciudad
de Filadelfia hasta el afio 2013. Por consiguiente, algunos establecimientos que
funcionan en la actualidad, pero que fueron habilitados posteriormente al afio 2013, no
aparecen en el mencionado cuadro. Es muy importante relevar una primera
inconsistencia en los datos relativos a los establecimientos educativos de Filadelfia: las
escuelas privadas (presumiblemente dedicadas a alumnos de origen menonita) no
ofrecen clases en los niveles de tercer ciclo de la educacién escolar basica y de
educacion media. De la misma manera, la escuela de “Cacique Mayeto”, “Roca de Fé”
y “Amistad” solo proponen clases hasta el ciclo de la Educaciéon Escolar Basica. La
pregunta evidente que se impone es la de la escolarizacion de los alumnos de Filadelfia
en la Educacion Media. Dos colegios no aparecen en la base de datos del Ministerio de
Educacion y Ciencias: se trata del Colegio Filadelfia y del Colegio Técnico Nacional
(que funcionaria en el mismo establecimiento que la Escuela Amistad, en el Barrio
Amistad). El colegio Técnico Nacional ha sido inaugurado a inicios del ano 2018 y
funciona a través de un convenio entre el Ministerio de Educaciéon y Ciencias (MEC) y
el municipio de Filadelfia. Este ultimo establecimiento ofrecerda una formacioén en
Bachillerato Técnico en Contabilidad.

Es destacable que los establecimientos de gestion privada “Benjamin H. Unruh” y
“Johann Cornies”, donde se encuentran escolarizados gran parte de los jovenes de
origen menonita de la ciudad, experimenten una cierta estabilidad en cuanto a la
cantidad de matriculados, por lo menos en lo que respecta al periodo comprendido entre
2002 y 2013. En mismo tiempo, los establecimientos de gestion privada subvencionada
asistieron a un incremento considerable de su cantidad de alumnos: es el caso de la
escuela y colegio “Primero de Mayo” y “Roca de Fe”. Ambos establecimientos habrian
sido habilitados, presumiblemente, entre 2002 y 2013. Por su parte, el principal
establecimiento de gestion oficial, también inaugurado recientemente (entre 2002 y
2013) se habria convertido en pocos afios en uno de los centros educativos mas
poblados de la ciudad de Filadelfia.
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Tabla 12. Distribucion de los matriculados en los establecimientos educativos de Filadelfia, en
2013

Educ EEB
acion (7 ler, Evo.
Ciudad Inicia ggf ¥ matriculad
Filadelfia 1 (ED ciclo) o8
cn en 2002/2013
2002 2013
Las —~ Abejitas | 22 1 0 2 |46 o 0 46 | 109%
Doradas
Bemjamin = H.| 01460 1o 169 18 [108 |0 126 |-25%
Unruh
“Johann Cornies” | 0 145 |0 145 |34 122 |0 156 | +8%
“Primero de | 19 N
Mayo™ (PS) 234 |0 253 |24 261 | 48 333 [ 32%
Cacique 0 30 |0 30 |o 104 |0 104 | +247%
Mayeto
“Roca de F¢&” ND |[ND |ND |ND |33 147 |0 180 | +100%
“Amistad” ND |[ND |[ND |ND |19 281 |0 300 | +100%
Colegio Filadelfia |[ND |ND |ND |ND |ND |ND |ND |ND |ND
Colgglo Técnico | ND ND ND ND ND ND ND ND ND
Nacional

Fuente: Registros administrativos del MEC, 2002 y 2013.

La ciudad de Loma Plata cuenta con ocho establecimientos educativos: uno solo es de
gestion oficial y siete son de gestion privada. Un solo establecimiento educativo imparte
clases en todo el ciclo educativo, desde la educacién escolar basica (EEB) hasta la
educacion media (EM), ofreciendo tanto un bachillerato cientifico como un bachillerato
técnico. Se trata de la institucion denominada “Héroes del Chaco”, que cuenta con 607
alumnos y que constituye el establecimiento més grande de la ciudad de Loma Plata.
Tres escuelas solo presentan una oferta de nivel primario (Educacion Escolar Bésica,
primer y segundo ciclos): se trata de la escuela “El Sendero” (88 alumnos), “Pioneros
Loma Plata” (91 alumnos) y “La Selva” (118 alumnos). Tres establecimientos parecen
concentrar su oferta educativa en el nivel secundario: se trata de la escuela
“Schonwiese” (72 alumnos en su mayoria hombres)®, del “Colegio Secundario Loma
Plata — Para Todo”, y de un bachillerato de formacién profesional con 41 alumnos (en
su totalidad, hombres).

Tabla 13. Distribucion de los matriculados en los establecimientos educativos de Loma Plata,
en 2013

Educ Educ EEB
acion , acion (e, Evo.
Ciudad de Loma Inicia 2 Inicia ggf Y matriculad
Plata 1 (ED) I (ED  ciclo) 0s
en en en 2002/2013
2002 2013 PR}
“El Sendero” 24 115 0 139 17 88 0 105 -24 %
Ploneros - Loma | 24 | 155 | g 150 |23 |91 |0 114 |-24%
Plata
Heroes del 125 1o o 16 |66 |517 |90 | 673 |+480%
Chaco
“La Selva” 29 130 0 159 27 118 0 145 -9%
“Schonwiese” 21 85 0 106 9 30 72 111 +5%
Colegio ND ND ND ND 0 252 143 395 ND

* En este establecimiento también se brindan clases en el primer y segundo ciclo de la educacion escolar
basica (30 alumnos, en total).
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Secundario Loma

U R B O

Fuente: Registros administrativos del MEC, 2002 y 2013.

La escuela y colegio “Héroes del Chaco” es el nico establecimiento de gestion Oficial
de la ciudad y es administrado por la Gobernacion de Boquerén y por el Estado (a través
del MEC). La que fuera inicialmente una pequefa escuela que buscaba atender la
creciente demanda educativa por parte de los nuevos habitantes de origen “latino” fue
fundada veinte afios atrds, es decir en 1999. Hoy en dia, la escuela ha sido
complementada por la construccion de un colegio que se encuentra en el mismo predio,
el cual se encuentra en la entrada sur de la ciudad de Loma Plata. El director del
establecimiento manifiesta que uno de los principales problemas con el que debe lidiar
la administracion es la superpoblacién de alumnos. Al respecto, el director afirma que
“acd la gente viene y va. Muchos vienen de Concepcion, San Pedro, Horqueta, Puerto
Casado. Cuando llegué habia solo cinco aulas y 150 alumnos, hoy en dia son 658 y
desde entonces 11 salas nuevas”.

Los datos de registros administrativos del Ministerio de Educacion y Ciencias sefialan
que la ciudad de Mariscal Estigarribia contaba, hasta el afio 2013, con cinco
establecimientos educativos principales. Los més grandes de ellos son la escuela y
colegio de la comunidad indigena Santa Teresita (354 alumnos), la escuela y colegio
Nuestra Sefiora Stella Mary (643 alumnos) y la escuela y colegio “Efata” (217
alumnos). Les siguen, en orden de importancia, la escuela Maria Auxiliadora (92
alumnos) y la escuela San Marcos (25 alumnos). Al parecer, la escuela y colegio Santa
Teresita ha habilitado el nivel medio desde un periodo relativamente reciente,
presumiblemente entre 2002 y 2013. Sin lugar a dudas, esta situacion explica en parte el
aumento constatado en la cantidad de alumnos matriculados en dicho establecimiento.
De igual modo, la escuela y colegio “Efata” habria entrado en servicio hace poco
tiempo, ciertamente entre 2002 y 2013. Con sus poco mas de 200 alumnos inscriptos
para el ano 2013, el establecimiento en cuestion pudo haber absorbido matriculas que se
hubieran orientado hacia las demas escuelas y colegios de la ciudad. Por otro lado, se
observa que los pequefios establecimientos de la ciudad (“San Marcos” y “Maria
Auxiliadora”) habrian sufrido una cierta caida de su cantidad de matriculados.

Los ritmos de crecimiento de la cantidad de alumnos matriculados en los diferentes
establecimientos educativos de Mariscal Estigarribia son irregulares pero no
desestimables. Sin embargo, una puesta en perspectiva de las tasas de evolucion de la
poblacion total de la ciudad de Mariscal Estigarribia (entre 2002 y 2012) y de la
cantidad de matriculados en las escuelas y colegios (entre 2002 y 2013), se puede
considerar que los equipamientos educativos no experimentaron las misma “presion
demografica” que las demads centros urbanos analizados en este estudio.
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Tabla 14. Distribucion de los matriculados en los establecimientos educativos de Mariscal
Estigarribia, en 2013
Educ EEB

acion ( (7 ler, Evo.
Ciudad de Mecal Inicia ggf ¥ matriculad
Estigarribia 1 (EI) ciclo) 0s
cn en 2002/2013
2002 2013
“Santa Teresita” 49 249 0 298 35 288 31 | 354 19 %
“San Marcos” 0 29 0 29 0 25 0 25 -14 %
Ntra Sra Stella | 0 354 205 |559 |o 359 | 284 | 643 | +15%
Mary
Mara 0 114 [0 1m4 14 |78 |0 92 | -19%
Auxiliadora
“Efata” 0 0 0 0 17 167 33 217 + 100 %

Fuente: Registros administrativos del MEC, 2002 y 2013.

La ciudad de Neuland cuenta con cinco establecimientos educativos: dos son de gestion
oficial y tres son de gestion privada. Dos de estos ultimos establecimientos de gestion
privada corresponden a la “Escuela Neuland” y al “Colegio Secundario Neuland”, que
si bien se presentan como dos instituciones independientes, ambas mantienen una cierta
complementariedad ya que imparten clases en niveles diferentes, el primario y el
secundario. En general, se observa que los dos establecimientos en cuestion, asi como la
escuela Blumental, cuentan con una mayoria de nifios escolarizados que son de origen
menonita. Por su parte, los establecimientos de gestion oficial corresponden a los de
“Acosta Nu” y de “Nuevo Amanecer”, donde se encuentra una mayor proporcion de
alumnos que no son directamente de origen menonita, ya sean “latinos” o “indigenas”.
Al parecer, en la “Escuela Neuland” y en el “Colegio Secundario Neuland”, el precio de
la matricula y de las cuotas es considerablemente mas elevado que en los dos
establecimientos de gestion oficial con que cuenta la ciudad. El siguiente cuadro expone
la distribucion de los alumnos matriculados en los diferentes establecimientos
educativos de la ciudad de Neuland.

Tabla 15. Distribucion de los matriculados en los establecimientos educativos de Neuland, en
2013

Educ Educ
acion acion Evo.
Ciudad Inicia 2 Inicia 3 matriculad
Neuland 1 (ED 1 (EI) 0s
en en 2002/2013
2002 2013
Escuela % a6 o 252 |33 [139 |16 | 188 |-25%
Neuland
“Blumental”
“Acosta Nu” 39 90 0 129 0 143 0 143 +11 %
“Colegio 0
Secundario 84 60 144 0 78 46 124 -14 %
Neuland”
“Nuevo 0
Amanecer” 231 0 231 17 295 16 328 +42%
(Cayin O’Clim)

Fuente: MEC, 2002 y 2013.
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El mismo cuadro permite analizar la evolucidn reciente de las matriculaciones en los
diferentes establecimientos educativos de la ciudad de Neuland. Efectivamente, se
observa que entre 2002 y 2013 la cantidad de alumnos de la “Escuela Acosta NG” y de
“Nuevo Amanecer” ha aumentado considerablemente, mientras que la cantidad de
alumnos de la “Escuela Neuland” y del “Colegio Secundario Neuland” habria
disminuido. Segin el cuadro mas arriba, el sector secundario fue recientemente
habilitado en la “Escuela Nuevo Amanecer”, lo que indica necesariamente un aumento
en la atraccion generada por dicho establecimiento. Situada a proximidad de la
comunidad indigena Cayin O’Clim, el establecimiento educativo “Nuevo Amanecer” se
ha convertido en el mas “poblado” de la ciudad. Los docentes de la mencionada
institucion aseguran incluso que la cantidad de alumnos no ha dejado de multiplicarse
en todos los niveles educativos, mas o menos desde el afio 2009. Una de las maestras de
la escuela manifiesta incluso cuanto sigue: “la demanda es muy fuerte, s6lo podemos
aceptar alumnos del afio pasado, aunque si hay lugar se pueden aceptar nuevos, pero no
son prioritarios”.

La evolucion de la cantidad de matriculados de la escuela “Acosta NU”, también de
gestion oficial, sigue las mismas tendencias de crecimiento significativo. Efectivamente,
entre los afios 2002 y 2013, el nimero de alumnos ha pasado de 90 a 143, lo que
corresponde a un aumento del orden de 59 %. Estas observaciones parecen coincidir con
el reciente impulso demografico con que cuentan las ciudades del Chaco Central. En la
escuela “Nuevo Amanecer”, numerosas maestras indican que son muchos los alumnos
cuyos padres se han instalado recientemente en la ciudad, y que provienen a menudo del
departamento de Concepcion. Una de las docentes indica que “muchos chicos vienen y
se van, hay mucha rotacion, los nuevos llegados son de nivel mas bajo y les cuesta
mucho la adaptacion y el nivel”.

Ante esta situacion, las autoridades parecen responder de manera puntual, agrandando y
adaptando los establecimientos educativos de manera progresiva y en funcion de los
medios disponibles. En el caso de la escuela “Nuevo Amanecer”, la municipalidad de
Mariscal Estigarribia, la Gobernacién de Boquerdn y la cooperativa Neuland pretenden
aunar esfuerzos para agrandar las instalaciones y por ende aumentar la capacidad del
establecimiento. Como es de esperarse, ante el crecimiento de la poblacién y la
consecuente necesidad de adecuar los equipamientos, entre ellos los establecimientos
educativos, las respuestas son pensadas de manera sectorial y poco integrada.

III - ORIENTACIONES DE PROYECTO PARA LAS CIUDADES DEL CHACO
CENTRAL

El siguiente apartado corresponde al componente de “Orientaciones de Proyecto”, que
se inscribe en la continuidad de los andlisis realizados en el marco del componente de
“Diagnostico” (ver apartados I y II). Las orientaciones en cuestion aparecen como
propuestas y naturalmente no disponen de ninglin valor prescriptivo. Para otorgar mayor
claridad a dichas sugerencias, se ofrece una estructura por tematicas: organizacion
institucional territorial; infraestructuras regionales y equipamientos; economias urbanas;
proyectos urbanos a la escala de cada ciudad del Chaco Central; integracion socio-
espacial.

En un primer momento, se consideran los cuatros objetos de estudios desde un enfoque
regional del conjunto urbano. Es decir que se propone una serie de orientaciones para la
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red de ciudades del Chaco central a través de tematicas relacionadas a la organizacion
territorial e institucional, a las infraestructuras regionales y equipamientos, a las
economias urbanas y a la integracion socio-espacial.

En la segunda subdivision, se proponen orientaciones generales de proyectos urbanos
especializados a la escala de cada ciudad del Chaco central. Estos lineamientos de
ordenamiento se apoyan en el conjunto de analisis realizados y en base a los numerosos
estudios de campos que fueron llevados a cabo. Principalmente, tratan de proponer una
estructura urbana a consolidar a partir de la situacidon actual. Son soportes claves para
que las municipalidades, los servicios del Estado, las cooperativas, asi como la sociedad
civil puedan tener referencias de primeras intenciones de intervencion en el espacio de
cada una de las ciudades estudiadas.

ITII.1. Organizacion administrativa, desarrollo territorial y planificacion urbana
del Chaco central

Desarrollar la planificacion estratégica a la escala del Chaco central a través la
realizacion del Esquema de Coherencia Territorial de la region;

Desde siempre, el Chaco ha atraido intereses exteriores. A menudo, las acciones del
sector privado fueron muy poco enmarcadas por el sector publico. Ademas de la falta de
planificacion territorial propia a todo el Paraguay, el Chaco no fue prioritario en el
ambito por su débil poblacion y su cardcter periférico. Sin embargo, el reciente
crecimiento urbano y la construccion de infraestructuras tales como el acueducto o la
ruta bioceanica merecen realmente la construccion de un plan articulado para el
ordenamiento del Chaco central, adaptado a sus numerosas especificidades. Esta
planificacion seria la oportunidad para las colectividades locales de la region de
apropiarse su propio destino construyendo un plan de desarrollo local que estuviera
articulado con las estrategias nacionales.

Dicho proyecto regional podria plasmarse mediante un Esquema de Coherencia
Territorial (ECoT), cuyo principal objetivo seria el de definir los lineamientos
estratégicos para el Chaco Central en materia de ordenamiento del territorio. Se precisa
que el ECoT apunta a poner en coherencia, enmarcar y orientar todos los programas,
proyectos y planes que conciernen a los distritos del Chaco central (distritos de
Filadelfia, Loma Plata, Mariscal Estigarribia y Tte Irala Fernandez). Es importante
recalcar que este instrumento de planificacion responde exactamente a la intencion de
coordinacién manifestada por la iniciativa “Chaco Integrado” impulsada a través de la
Asociacion de Municipios del Chaco Central, y que aparece como un primer paso
fundamental que apunta a fomentar el dialogo y el intercambio entre los principales
actores publicos y privados. Fruto de un proceso de proyecto concertado a largo plazo,
un proyecto de coherencia territorial apunta a enmarcar las acciones municipales y
locales para que estén optimizadas y coordinadas.

En una etapa posterior, se tratara de construir una estrategia planificada y compartida
que genere respuestas contundentes a los desafios del Chaco Central: preservacion del
medioambiente y de los ecosistemas, valorizacion cultural y equidad social, desarrollo
econdémico y objetivos productivos, equipamiento urbano y territorial, puesta en valor
tanto paisajistica como turistica. En efecto, el Chaco Central debe ser fortalecido y
sublimado con una vision a largo plazo, mediante un posicionamiento estratégico en el
escenario regional, nacional e internacional, lo cual brindaria también numerosas
ventajas en términos geopoliticos y de marketing territorial. Finalmente, es a través de
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un proyecto territorial comun que la cooperacion entre los municipios podra justificarse
y legitimarse. Frente a las dificultades para administrar espacios tan extendidos y poco
accesibles, asi como la falta mayor de recursos, la mutualizacion de los esfuerzos para
responder a problematicas comunes es primordial. El Chaco central debe responder a
sus problematicas peculiares de manera especifica y articulada.

Ademas, se debe recurrir a una negociacion entre las escalas administrativas, desde el
nivel municipal, departamental y nacional, buscando una mejor orientaciéon de los
recursos publicos.

Llevar a cabo un estudio de programacion para la construccion de un esquema de
coherencia territorial a la escala del Chaco Central;

Se recomienda que, previamente a la elaboracion de un esquema territorial, se lleve a
cabo un estudio de programacion, mediante la cual se definird la metodologia utilizada,
los actores a involucrar, el cronograma a seguir, los estudios complementarios a
desarrollar, asi como el desglose de su costo y las modalidades potenciales de su
financiamiento.

Efectivamente, la programacion del ECoT consiste en organizar el montaje operativo
detallado de las actividades y tareas a llevar a cabo para la elaboraciéon de dicho
documento de planificacion espacial estratégica. El objetivo de la programacion del
ECoT es anticipar, preparar y organizar las condiciones de elaboracion de los
documentos escritos y graficos que componen esta herramienta de planificacion.

Por lo tanto, la realizacién de un estudio de programacion constituye una etapa previa
indispensable que aportaria un marco clave de organizacidon, aportando una
optimizacidn del alcance del esquema de coherencia territorial.

Impulsar los estudios complementarios definidos por el trabajo previo de
programacion;

El estudio de programacion permitiria definir una lista de estudios complementarios que
podrian desarrollarse previamente o en paralelo a la elaboracion del esquema de
coherencia territorial. Dichos estudios apuntan a producir conocimientos finos sobre
ambitos especificos, los cuales constituirdn insumos en complemento de estudios
existentes sobre el Chaco Central. Estos seran esenciales para la elaboracion de los
lineamientos estratégicos plasmados en un esquema de coherencia territorial. Seran
también esenciales como insumos para la realizacion de los Planes de Ordenamiento
Urbano y Territorial a realizar para los distritos del Chaco central. A continuacidn, se
presenta algunos ejemplos de estudios técnicos que seria pertinente llevar a cabo:

- Levantamiento planialtimétrico: realizado en particular en los paleocauces y los
nucleos poblacionales, con dicho levantamiento se pretende obtener las curvas de nivel
de los centros poblados y de lugares estratégicos, al igual que la diagramacion de las
manzanas y calles que componen las areas de estudio.

- Estudio de las dinamicas hidricas: brindard informaciones precisas sobre las
dindmicas hidricas, permitiendo comprender las 16gicas de escurrimiento de las aguas.
A su vez, presentara la disponibilidad de agua subterranea y sus caracteristicas, y
permitird la identificacion de las zonas potencialmente inundables, informacion clave
para la elaboracion de lineamientos de proyecto o el disefio de proyectos urbanos y
territoriales.
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- Estudio de la vegetacion: mediante dicho estudio, se identificard principalmente
los potenciales de la arborizacion urbana (generacion de sombra, proteccion del polvo,
hermoseamiento de los paisajes urbanos, mitigacion de la contaminacién). A modo de
ejemplo, plantar especies endémicas o de tratamiento en los tajamares puede ser una
solucion econdmica y ecologica para mitigar las contaminaciones del agua.

- Estudio antropologico: dicho estudio seria particularmente importante para la
comprension de las culturas y modos de vida indigenas, pero también para observar e
interpretar la evolucion de las pautas y practicas socioculturales de los grupos de origen
menonita y de las poblaciones “latinas”.

- Estudio de las movilidades y de la logistica: por una parte, mediante dicho
estudio se podra comprender las practicas de desplazamiento de los distintos grupos
sociales del Chaco Central. Por otra parte, podra brindar informaciones claves acerca de
los transportes de ganado, cereales y mercaderias, favoreciendo un conocimiento mas
fino de las cadenas logisticas.

- Estudio de equipamientos y servicios publicos: salud, educacion, agua, energia,
residuos, son ejemplos de temas que merecen analisis de escala regional para poder
orientar las politicas publicas en términos de desarrollo, calibracion y adaptacion de sus
dispositivos de servicios esenciales.

Elaborar un esquema de coherencia territorial a la escala del Chaco Central;

En tanto documento orientativo para el Chaco Central y las ciudades que lo integran, el
esquema de coherencia territorial apareceria como un instrumento clave de proyecto y
de gestion. En efecto, como se expreso anteriormente, se sugiere que la reorganizacion
de las instituciones territoriales se realice en adecuacién con los lineamientos
estratégicos expuestos en un esquema de coherencia territorial. Ademas, se trataria de
una vision proyectual para el Chaco Central, cuyos ejes centrales deberian ser debatidos
y compartidos por los principales actores institucionales del territorio, reunidos
mediante la iniciativa “Chaco Integrado” por ejemplo.

Apuntando a una convergencia de los desafios que debe encarar el Chaco Central,
mediante la definiciéon de lineamientos estratégicos de proyecto, el esquema de
coherencia territorial podria constituir una herramienta fundamental de gestion y de
decision para la jerarquizacion, dimensionamiento y localizacion de los proyectos de
equipamiento y de infraestructura. El documento de planificacion tiene también por
objetivo la definicién y adecuacion de los objetivos en términos de consumo de espacios
naturales, agricultura y manejo forestal. En tal sentido, la memoria descriptiva
“Establecer una vision de sostenibilidad para el municipio de Filadelfia”, publicada en
julio 2018, aparece como una exitosa iniciativa de plasmar una reflexion proyectual a la
escala del distrito de Filadelfia, pero también a la escala del Chaco Central. Si un
esquema de coherencia territorial deberia nutrirse de dicha base proyectual, se debera
profundizar los conocimientos generados, asi como las reflexiones y las propuestas
aportadas.

Dicha iniciativa debera inscribirse en un proceso transparente y democratico,
alimentandose de debates e intercambios criticos y de eventos de socializacion con los
distintos actores del territorio, asegurando la construccion de una vision proyectual
sostenible compartida.

Evidentemente, la elaboracion y gestion de dicho esquema de coherencia territorial a la
escala del Chaco Central no pretenderia sustituirse a los Planes de Ordenamiento
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Urbano y Territorial (POUT) que deben ser elaborados por cada distrito, segin lo
impone la ley organica municipal 3.966/2010. Al contrario, un esquema de coherencia
territorial apuntaria a ponerlos en coherencia, poniéndolos en articulacion mediante
lineamiento estratégicos referenciales a la escala del Chaco Central. En tal sentido, se
sugiere dar un alcance legal al esquema de coherencia territorial, por ejemplo mediante
ordenanzas municipales que exijan que los POUT a ser elaborados a la escala de cada

distrito sean compatibles con dicho documento.

Esquema 5. Area aproximada del Chaco Central para un potencial esquema de

coherencia territorial
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Fuente: Municipalidad de Filadelfia, USAID, Alianza para el Desarrollo Sostenible
ISTHME — Estudio Meridional

Reorganizar las instituciones locales y converger hacia una coherencia de los
perimetros administrativos del Chaco Central;

Una vez que se podré beneficiar de una estrategia general para el Chaco central y sus
polaridades principales, es probable que se imponga la necesidad de adaptar el escenario
institucional territorial, lo que exigiria construir nuevos perimetros de accién que estén
adecuados a las realidades territoriales identificadas en el ECoT (gestion del agua, de
los sistemas de produccion, de las infraestructuras, de las extensiones urbanas, etc.).

La organizacion institucional del territorio es de fundamental importancia porque
determina las bases esenciales de la administracion de los recursos y de la poblacion.
Como ya se ha visto en el Diagnoéstico, el Chaco paraguayo en general, y la region del
Chaco Central en particular, han sido objeto de numerosas reconfiguraciones relativas al
mapa politico de los distritos y de los departamentos. Asimismo, durante las ultimas
décadas, se han encarado y materializado numerosos proyectos de distritacion, es decir
de creacion de nuevos distritos, al mismo tiempo que también surgen numerosas

iniciativas de reorganizacion departamental.
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Los criterios fundamentales que deberian guiar el establecimiento de perimetros
distritales e incluso departamentales deben contemplar, cuanto menos, los siguientes
aspectos: la superficie a administrar, el peso demografico y la distribucion de la
poblacion, asi como también el nivel de accesibilidad. También existen otros criterios
menos evidentes de definir pero que pueden tener una importancia crucial: éstos tienen
que ver con aspectos historicos, simbolicos y ecoldgicos. En tal sentido, se sugiere una
mejor adaptacion de los perimetros institucionales a las realidades espaciales del
territorio.

Ademas, la reorganizacion de las instituciones deberd adecuarse a las disposiciones de
la Ley Organica Municipal 3.966/2010, la cual establece, en su articulo 2, los requisitos
a respetar para toda creacion, fusiéon y modificacion territorial de los municipios. A
dichas disposiciones se agrega el articulo 3 de la Ley Organica Departamental
N°426/94, que establece que “la creacion de los Departamentos y la determinacion de
sus capitales, asi como la modificacion de sus limites territoriales, seran determinadas
por Ley, atendiendo a las condiciones socio-econdémicas, demograficas, ecoldgicas,
culturales e historicas de los asentamientos humanos”.

Redefinir los perimetros distritales del Chaco en general, y del departamento de
Boqueron en particular, estableciendo superficies de gestion similares entre los
distritos, y un umbral minimo de peso poblacional;

Es de destacar que los recientes proyectos de reorganizacion del mapa distrital, tanto a
la escala del Chaco paraguayo o del Chaco Central, a menudo dieron lugar a la
formacion de una configuracion politica-administrativa poco funcional y relativamente
desigual. Asi es como los tres distritos existentes en el departamento de Boquerdn, y
que integran las cuatro ciudades que son objeto de este estudio, presentan superficies y
pesos poblacionales muy dispares. En este sentido, el proyecto de distritacion de
Neuland aparece como una suerte de culminacion de la “institucionalizacion urbana
oficial” de las principales urbes del Chaco Central. Efectivamente, de darse dicha
distritacion, cada una de las cuatro principales ciudades del Chaco Central contara con
una instancia oficial de gestion territorial, y con autoridades electas democraticamente.
Como sea, la definicion del perimetro del potencial distrito de Neuland debe ser objeto
de un anélisis preciso y minucioso.

Definir capitales distritales con criterios demogrdficos y de accesibilidad vial;

En lo que respecta al peso demografico y a la obligatoria determinacion de una capital
distrital que debe ser sede de la municipalidad, se debe tener en cuenta el papel de
centralidad y la capacidad de atraccion que desempefia (realmente o potencialmente) el
futuro centro urbano distrital.

Evitar que los limites distritales (o departamentales) estén materializados por vias de
comunicacion,

A menudo, y ciertamente por oportunismo técnico, los limites de los distritos y
departamentos son fijados a partir de la red vial existente. Sin embargo, esta situacion es
perjudicial ya que genera confusion y también falta de compromiso respecto de las
responsabilidades relativas al mantenimiento de dichas vias.
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Ubicar eventuales nuevas capitales departamentales en las ciudades mds pobladas y
accesibles;

Ultimamente se han manifestado diversos proyectos de reorganizacion departamental,
con la consecuente problemdatica de redefinir y eventualmente redistribuir las
respectivas capitales de departamentos. Excéntrica respecto del area mas poblada y
dinamica del departamento de Boquerdn, la ciudad de Mariscal Estigarribia tiene
pretensiones de obtener mayor protagonismo politico y adquirir un mayor nivel en la
estructura politica, administrativa y territorial del Chaco Central. Asi es como han
surgido propuestas de desplazamiento de la capital departamental de Boquerdon desde
Filadelfia a Mariscal Estigarribia, o incluso la propia creacion de un cuarto
departamento en la region Occidental del Paraguay. Si no hubiere creacion de un nuevo
departamento, la capital deberia encontrarse en la zona mas poblada y accesible. En este
sentido, la concentracion de habitantes en una ciudad determinada revela su papel de
centro estructurador y atractivo: en este sentido, Filadelfia y Loma Plata han sido los
centros urbanos mas dindmicos y atractivos del departamento de Boquer6n durante las
ultimas décadas.

Programar y elaborar los Planes de Ordenamiento Urbano y Territorial de los distritos
del Chaco Central, en adecuacion con los lineamientos estratégicos del esquema de
coherencia territorial

Tal como lo dispone el articulo 224 de la ley 3.966/2010, todos los distritos del pais
deben dotarse de un “sistema de planificacion”, el cual se compone de dos instrumentos:
- Un Plan de Desarrollo Sustentable (PDS): mediante dicho documento, la
municipalidad identifica las problematicas y los desafios urbanos y territoriales a los
que debe atender. Ademas, expresa sus objetivos y aspiraciones en materia de
ordenamiento del territorio y de urbanismo.

- Un Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial (POUT): al término de un
proceso durante el cual se aplica la metodologia descrita en la Guia para la elaboracion
de los Planes de Ordenamiento Urbano y Territorial (STP; SEAM; PNUD, 2018), se
establece una zonificacion del perimetro municipal, donde cada zona estd sujeta a una
serie de restricciones y de autorizaciones reglamentarias.

El POUT es una herramienta técnica y legal tiene como vocacién “orientar el uso y la
ocupacion del territorio en el area urbana y rural del municipio para conciliarlos con su
soporte natural”, como definido en el articulo 226 de la Ley Orgénica Municipal N°
3.966/2010. Este ultimo también precisa las principales funciones que debe desempenar
dicho documento de planificacién:

A. Delimitacién de las areas urbana y rural;

B. La zonificacion del territorio: establecimiento de zonas con asignaciones y
limitaciones de usos especificos en funcion a criterios de compatibilizacion de
actividades, optimizacion de sus interacciones funcionales y de concordancia con la
aptitud y significancia ecologica del régimen natural;

El régimen de fraccionamiento y de loteamiento inmobiliario para cada zona;

El régimen de construcciones;

El sistema vial;

El sistema de infraestructura y servicios basicos.

mmon

Si las municipalidades del Chaco Central cuentan con un PDS, so6lo la municipalidad de
Filadelfia estd iniciando un proceso de elaboraciéon de un POUT. Previamente a la
elaboracion de un POUT, se recomienda a las municipalidades llevar a cabo un estudio
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de programacion. En efecto, éste les permitiria tener un panorama claro y estratégico
sobre los plazos y el calendario de la elaboracion de sus respectivos POUT, los estudios
complementarios a desarrollar, el desglose de los costos estimativos, los actores
publicos y privados a asociar, asi como sobre las modalidades de su financiamiento. En
tal sentido, encarar los POUT a través de un enfoque previo programatico permite
ajustar el POUT a los contextos especificos que experimentan los distritos, tanto en
términos de superficies, niveles de accesibilidad de los espacios del distrito, dinamicas
de actores y de gobernanza, complejidades socioculturales, cantidad y calidad de los
estudios técnicos existentes sobre el territorio, entre otros. Asimismo, mediante dicho
estudio de programacion, cada distrito dispondra de un marco organizacional
particularmente favorable para la obtencion de fondos a solicitar para el financiamiento
del POUT, en caso de recurrir a financiamientos externos al municipio.

Por otra parte, en caso que un POUT y el esquema de coherencia territorial a la escala
del Chaco Central sean desarrollados en simultdneo, o que la finalizacion del segundo
anteceda al primero, se sugiere crear un marco legal que exija una puesta en
compatibilidad de los POUT respecto a los lineamientos estratégicos definidos por el
esquema de coherencia territorial.

Esquema 6. Las etapas de elaboracion de un Plan de Ordenamiento Urbano y

Territorial (POUT)

02

GENERACION
BASE DE DAT

03

PLANIFICAR DIAGNOSTICO
EL TERRITORIO TERRITORIAL

ESTRATECIA \
TERRITORIAL 04 :

Fuente: “Guia para la elaboracion de Planes de Ordenamiento Urbano y Territorial (POUT)”, STP-
PNUD, 2018.

Infraestructuras y equipamientos

Las infraestructuras de comunicacion y los equipamientos desempefian un papel
determinante en el Chaco Central, ya que la baja densidad poblacional y las amplias
distancias dificultan la comunicacion entre las ciudades y los diferentes servicios. Por el
momento, la red de vias de comunicacion terrestres es relativamente amplia y se
compone esencialmente de caminos terraplenados de tierra. Sin embargo, gran parte de
esta infraestructura puede verse seriamente afectada en periodos de inundaciones.
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Ademas, el mantenimiento de dicha infraestructura vial es muy oneroso para los actores
responsables.

En el mismo sentido, a menudo los equipamientos no gozan de una localizacién y de un
dimensionamiento adecuados. Es crucial sustentar las decisiones proyectuales en
herramientas técnicas fundamentales asi como determinar las infraestructuras y los
equipamientos a partir del ECoT a la escala del Chaco Central mencionado
anteriormente.

Como se ha mencionado anteriormente™, el vacio de polaridades urbanas en el Chaco
paraguayo se explica también por las lagunas del entramado vial de la region occidental
del pais, y viceversa. Después de la construccion de la ruta biocednica, un tramo vial
orientado norte/sur permitiria complementar la red vial chaquena, en la 6ptica de una
integracion regional mas completa, como lo promueven entes tales como el Banco
Interamericano de Desarrollo, la CAF o el Banco Mundial.

Esquema 7. Conceptos de estructumczon de la red vial del Chaco paraguayo
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Fuente: Municipalldad de Filadelfia, USAID, Alianza para el Desarrollo Sostenible / ISTHME — Estudio
Meridional.

Jerarquizar las infraestructuras y los equipamientos

Una optimizacion de las infraestructuras y de los equipamientos implica jerarquizarlos.
En efecto, tal como expresa la Guia para la elaboracion de los Planes de Ordenamiento
Urbano y Territorial, “jerarquizar las vias de comunicacion permite desarrollar varios
niveles de conexion segun el tipo de desplazamientos (flujos regionales, internos,
vecinales”, los modos de transporte (motorizados, bicicleta, a pie...) y la frecuencia de
los wusos (constante, ocasional...), optimizando asi las infraestructuras viales.

“Verpunto I. 3. 4.
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Naturalmente, esta optimizacion concierne también a las redes asociadas a las vias.
(...) Esta jerarquia funcional posibilita desarrollar espacios publicos segun escalas y
dimensiones de los usos deseados” (STP; SEAM; PNUD, 2018). En efecto, se
recomienda que las infraestructuras sean pensadas en su conjunto, de modo a definir la
vocacion de cada una de ellas. A su vez, el conjunto de los equipamientos (espacios
publicos, establecimientos educativos o sanitarios, mercados comunitarios, actividades
industriales, entre otros) también deberia ser el objeto de una jerarquizacion, asi como
de una estrecha puesta en coherencia con las infraestructuras, estando éstas
jerarquizadas. Dicho de otro modo, el acto clave de jerarquizacion apunta a un
dimensionamiento diferenciado segln las caracteristicas de los territorios, adaptandose a
sus necesidades especificas.

Adaptar las infraestructuras y los equipamientos a la topografia, la hidrografia y el
sentido de los vientos

Se recomienda que la localizacion de las infraestructuras y de los equipamientos sea
decidida seglin las logicas topograficas e hidrograficas, estando estas ultimas
intimamente vinculadas entre si. Més precisamente, asegurar la optimizacion de los
costos de inversion y de mantenimiento de las infraestructuras y de los equipamientos
exige necesariamente optar por disefios que sigan los puntos altos, lo que permitiria
evitar los impactos de las dinamicas hidricas. A su vez, mas alla de las infraestructuras
de drenaje a asociar a las vias de comunicacion, la adaptacion a la topografia permitiria
hacer un uso estratégico de la logica gravitaria como fuerza natural de escurrimiento de
las aguas. Por una parte, gracias a ello se evitaria costos innecesarios en dispositivos
técnicos adicionales para su evacuacion. Por otra, daria lugar a un ordenamiento urbano
y territorial preventivo y resiliente ante los riesgos de inundacion.

Una serie de ordenamientos apuntaria a una optimizaciéon de las infraestructuras
protegiendo los equipamientos o los caminos. Efectivamente, gracias a la implantacién
de cunetas, trincheras, alineamientos de especies de arboles o plantas drenantes,
sistemas de evacuacion de agua y de retencidn, rellenos estratégicos como cortinas
cortavientos o la canalizacién de los flujos vinculados a las actividades productivas, el
Chaco Central estaria en condiciones de reducir de manera significativa las
problematicas vinculadas a las precipitaciones, las sequias y los vientos.

Calibrar las infraestructuras y los equipamientos en funcion de las perspectivas de
crecimiento demogrdfico,

Las ciudades del Chaco Central crecen a un ritmo relativamente acelerado y tienen
ademas la posibilidad de regular el crecimiento urbano a través de herramientas de
gestion del suelo. El crecimiento mas o menos controlado de las ultimas décadas se ha
acompanado de inversiones en materia de infraestructuras y equipamiento. No obstante,
la localizacion, el dimensionamiento y el orden de prioridad de las obras (organizacion
en distintos plazos) no deberian ser el resultado de decisiones espontaneas coyunturales,
sino que se sugiere tomar apoyo en estudios so6lidos de las caracteristicas demograficas
(estructura de edades, saldos naturales y saldos migratorios, perspectivas de
crecimiento, entre otros).

Optar por una concentracion de los proyectos de equipamientos al interior o a
proximidad de las principales ciudades del Chaco Central;

Durante las ultimas décadas se ha optado por localizar los equipamientos estructurantes
a equidistancia de las tres principales ciudades del Chaco Central (es decir Filadelfia,
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Loma Plata y Neuland), como el Hospital Materno Infantil, por ejemplo. Es también el
caso de las propias urbanizaciones de “Villa Choferes del Chaco” y de “Cruce
Boquerén”. Estas decisiones generan dispersion de flujos limitando la optimizacion de
los proyectos asi como sus efectos de aglomeracion que son dinamizadores de la vida
social y econémica.

Equipar y conectar las aldeas y comunidades indigenas rurales satelitales de las
ciudades del Chaco central

- Conexiones entre las comunidades

indigenas (rurales y urbanas)
- Abastecer el agua potable a todas las
comunidades (prorrogar el acueducto)

Fuente: Municipalidad de Filadelfia, USAID, Alianza para el Desarrollo Sostenible
ISTHME — Estudio Meridional

Acompariiar los impactos de la nueva ruta Bioceanica en el Chaco central y su region
de influencia

Las obras de construccion del corredor bioceanico empezaron sin planificacion y sin
medir realmente sus impactos: modificacion de los flujos hidrologicos, especulacion de
la tierra, crecimiento urbano, etc. Una politica integral (econdémica y logistica,
ambiental, social) debe ser construida, principalmente por medio del esquema de
coherencia territorial o de los POUT. El contra ejemplo de Carmelo Peralta es revelador
ya que se construye una ruta y un puente que tendran impactos irreversibles sobre la
ciudad y su territorio sin tener un documento de urbanismo que permita enmarcar este
desarrollo “atropellador”.

Maximizar los efectos del corredor biocednico a través de la pavimentacion de la “ruta
alimentadora” entre el Cruce Teniente Montania y la Linea Norte;

El corredor bioceanico pasard a unos 35 kilometros al norte de la Linea Norte que
conecta a las ciudades de Filadelfia y de Loma Plata. Por consiguiente, es indispensable
garantizar la construccion de una ruta de todo tiempo entre ambas ciudades y la ruta
bioceédnica. La “ruta alimentadora” en cuestion se erigird como una via de acceso mas
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directa a las tres principales ciudades del Chaco Central (Filadelfia, Loma Plata y
Neuland) y sera mas beneficiosa que el proyecto que ya esta en ejecucion y que conecta
directamente el corredor biocednico con la ciudad de Loma Plata.

Ubicar el futuro y eventual proyecto de Hospital Regional en una de las ciudades del
area mas poblada del Chaco Central

Al tratarse los hospitales de equipamientos estructurantes y de primera necesidad, se
recomienda ubicar los futuros proyectos en el area mas poblada del Chaco Central, es
decir en el nucleo central. Particularmente, se sugiere instalar dicho equipamiento
dentro del tejido urbano de alguna de las ciudades mas pobladas (Filadelfia, Loma Plata,
o Neuland) de modo a maximizar los efectos positivos de aglomeracion que puede
generar la presencia de un hospital en una ciudad (proximidad de equipamientos
asociados como hoteles, farmacias, y otros comercios y servicios).

Diseriar una oferta de formacion y de capacitacion laboral adaptada a los componentes
especlficos de la estrategia de desarrollo economico del Chaco Central y de sus
ciudades;

El diagnoéstico territorial ha mostrado que en general las empresas y unidades
econdémicas no encuentran los perfiles de formacién adecuados a sus requerimientos.
Para mejorar el ambiente econdémico y para encarar una politica de atraccion de
inversiones, es conveniente orientar la generacion de una oferta de formacién especifica
y adecuada a las necesidades de las estructuras econdmicas de las ciudades.

Diseriar proyectos viales y de transporte publico a la escala del Chaco Central para
garantizar conexiones optimas entre las ciudades y entre éstas y sus areas rurales;

Se sugiere el montaje de una politica ambiciosa y calibrada de transportes publicos, la
cual apareceria como una herramienta clave de integracion y de equidad social, ademas
de sus potenciales en materia de desarrollo econdomico y de creacion de empleos, de
mejoramiento de la huella de carbono, asi como de marketing territorial.

Las decisiones que deben justificar la definicion y ubicacion de tal o cual equipamiento
de salud, de educacion, de cultura o de deporte debe ser objeto de una verdadera
reflexion estratégica. En este caso, la mejor postura no consiste necesariamente en
encontrar la “posicion equidistante”, lo que permitiria alcanzar una supuesta solucion de
consenso. En funcion de su naturaleza (servicio de salud, de educacion de cultura o de
deporte, por ejemplo), cada equipamiento desempefia una funcién diferente y requiere
que su lugar de implantacion disponga de “condiciones especificas”. Ademas, se deben
identificar “vocaciones” territoriales para cada zona o ciudad del Chaco Central y
distribuir los equipamientos en consecuencia.

Ademas, se recomienda que la definicion de las infraestructuras y de los equipamientos
esté hecha a partir de los lineamientos de un esquema de coherencia territorial, mediante
el cual se buscara una integracion entre la red vial, la puesta en marcha de una potencial
politica de transportes publicos, y equipamientos claves del territorio: establecimientos
educativos y sanitarios, espacios publicos, polos de empleo, hitos paisajisticos y
turisticos, entre otros.
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Profundizar las propuestas de proyecto de la “Vision de Sostenibilidad para el
municipio de Filadelfia” en materia de infraestructuras y equipamientos

Mediante el estudio “Vision de Sostenibilidad para el municipio de Filadelfia”, la
municipalidad de Filadelfia realizd propuestas en materia de ordenamiento territorial a
la escala de su distrito. Sin embargo, se destaca una reflexion proyectual a la escala del
Chaco Central, siendo una “corona verde” la figura espacial referencial de las
propuestas.

Las propuestas elaboradas en el marco del mencionado estudio constituyen una base de
reflexion sobre la cual podria tomar apoyo un esquema de coherencia territorial a la
escala del Chaco Central.

Desarrollar estrategias economicas urbanas

Las ciudades del Chaco central han experimentado un crecimiento y diversificacion
bastante significativa en la Ultima década, donde no solo pasaron de ser centros
logisticos de las colonias bajo el liderazgo de las cooperativas, a la nueva estructura de
las municipalidades, sino que las ciudades fueron a la vez el resultado y el motor de la
dinamizacion econdmica regional. En este sentido, la expansion de la ganaderia que
exigia una serie de servicios que se gestionaban desde las ciudades, asi como la
creciente sofisticacion de las demas actividades productivas exigié mayores niveles de
complejidad y diversidad urbana.

En los dos ultimos afios, lo que podria denominarse el retorno de la agricultura al
Chaco, materializada por los ensayos y resultados auspiciosos de cultivos de soja, maiz
e incluso arroz, fue un renovado elemento dinamizador para la economia en general
pero que en su manifestacion espacial urbana implica una serie de cambios. Las
ciudades del Chaco central presentan nuevos actores, esta vez vinculados a la cadena
agricola, como puede observarse al ingresar a la ciudad de Loma Plata, donde se
instalaron las empresas prestadoras de servicios y las vendedoras de insumos y
magquinarias agricolas.

La confirmacion del retorno de la agricultura conllevard necesariamente una mayor
demanda de bienes y de servicios. Actualmente ya se observa la presencia de oferta
comercial de maquinarias, especialmente en Loma Plata. Podria esperarse también una
mayor actividad comercial y de servicios vinculados a los diferentes eslabones de la
cadena agricola, sobre todo si no surgen otros centros logisticos de relevancia. Esta
nueva demanda requerirda una adaptacion del conocimiento especifico y de la
complejidad asociada a las distintas fases, cada vez mas tecnologicas, de la agricultura.
Debido a que la agricultura es una actividad de menor demanda de mano de obra no
especializada, al menos comparando con la ganaderia que exige peones y capataces, s
probable que se genere una migracion de técnicos especializados para impulsar
monitorear y gestionar los cultivos.

La construccion de una parte del corredor biocednico, especialmente el tramo entre
Carmelo Peralta y Loma Plata, afectaria en el mediano y largo plazo, una vez que los
flujos de mercancias y de personas se materialicen efectivamente. La muy baja
utilizacioén de este eje vial parece no agregar flujos suplementarios ni significativos, ni
ahora ni para dentro de cinco anos. Aun se debe esperar la construccion del puente entre
Carmelo Peralta y Murtinho, para observar un mayor transito que, agregaria jugadores y
mayor demanda de servicios a las ciudades del Chaco central.
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La tendencia de las ciudades del Chaco central, especialmente en Loma Plata y
Filadelfia, es la de un crecimiento demografico lento pero sostenido, favorecido por la
apertura del acceso del espacio urbano relativamente cerrado (controlado por las
sociedades colonizadoras), aunque sin lineamientos marcados que aseguren un
crecimiento no solo ordenado, sino coherente con el funcionamiento de la ciudad. En
este contexto, se espera que la movilidad urbana motorizada siga afirmandose, debido a
la extremadamente baja concentracion de las residencias, los servicios y los empleos.

En los proximos diez anos las ciudades del Chaco central seguiran creciendo
demograficamente y a la vez extendiéndose horizontalmente, principalmente Filadelfia
y Loma Plata, y, en menor medida, Mariscal Estigarribia y Neuland. Se requeririan
intervenciones de planificacion urbana precisas y estratégicas de forma a favorecer un
crecimiento urbano mas concentrado. No obstante, las distancias y separaciones entre
grupos culturales deban reducirse. No solamente se requeriria de planes urbanos
tendientes a la concentracion espacial, sino también a una vision de que las ciudades son
espacios compartidos y heterogéneos, donde los actores econémicos e inmobiliarios
dominantes no estdn solos.

Integracion socio-espacial

Los problemas sociales y las dificultades a vivir juntos en las ciudades del Chaco central
que se mencionan por los descendientes de colonos u otras poblaciones tienen a menudo
que ver con ciertas incomprensiones entre las comunidades. La separacion espacial y
habitacional participa a la construccion urbana y de la sociedad con lazos distendidos.
Como en un pais, una ciudad se construye a través de elementos que federan
poblaciones en un mismo espacio: la mosaica de culturas que se encuentran en el Chaco
central es una fortaleza pero si no se gestiona bien, puede generar numerosos problemas
en el “vivir juntos”. Si como se comentd anteriormente, las comunidades viven de
manera bastante fragmentadas, es importante trabajar en los espacios de todos, los
equipamientos y espacios publicos. No hay que negar las comunidades, que se plasman
en espacios bien identificados, como las zonas residenciales en particular, pero estas
comunidades tienen interés y mas que eso no tienen otra opcién que vivir juntos. La
cuestion de la cohesion social aparece como crucial en el Chaco central

Hacer ciudad es hacer sociedad, una comunidad de comunidades, asi como hacer
sociedad es hacer ciudad.

Al referirnos a las dindmicas socioespaciales de las ciudades del Chaco Central
debemos distinguir entre la situacioén del centro urbano de Mariscal Estigarribia con el
de las ciudades de Loma Plata, Filadelfia y Neuland. Debido a que existen situaciones
diferentes en estos dos casos nos ocuparemos de ambos de manera separada.

Con respecto a Loma Plata, Filadelfia y Neuland, sus centros urbanos inicialmente
fueron ocupados de manera exclusiva por el grupo perteneciente a la primera generacion
de los colonos menonitas, los cuales se plantearon como espacios en los que se
centralizaban las instalaciones administrativas de las nacientes colonias. Méas tarde se
sumaria a este espacio y su area contigua la funcién residencial, planteado como un
espacio de habitacion exclusiva para los miembros de las Colonias y socios de las
Cooperativas locales (que en la actualidad aun contintan siendo en gran parte la misma
cosa).

143



ICSO | Coordinacion de Investigacion Serie Documentos de Trabajo | N° 7

Los unicos grupos humanos de origen diverso al de los menonitas de la primera
generacion que convivian con ellos durante las primeras décadas fueron los indigenas,
quienes se instalaron en las inmediaciones de las localidades en las cuales trabajaban
para colonos menonitas. En este contexto es dificil referirse a estos lugares como las
ciudades del Chaco Central. Diriamos mas bien, las nacientes ciudades. En estos
espacios se crearon nucleos residenciales de estos indigenas trabajadores. La necesidad
de que estas personas, necesarias para la economia local, tengan un espacio en el que
vivir fue la que origind estos espacios, de donde surgieron las comunidades indigenas
urbanas de Filadelfia, Neuland y Loma Plata, en espacios cedidos por las Cooperativa
locales. El nacimiento de estos espacios implicd una segregacion espacial, ya que las
comunidades se encontraban en espacios separados de aquellos habitados por los
colonos menonitas®,

La instalacion en las ciudades de Loma Plata, Filadelfia y Neuland de grupos de
personas que migraron provenientes de otros puntos del pais, “latinos”,
fundamentalmente a partir de comienzos de los afos 2000, significd la creacion de
nuevos barrios en los que se instald esta nueva poblacion, implicando en este caso, al
igual que en el de las comunidades indigenas, una segregacion espacial.

A partir de esto se cred en el Chaco Central un modelo de ciudad con 3 grupos sociales
bien diferenciados (germano paraguayos, indigenas y latinos), cada uno de ellos
habitando en un espacio especifico de manera exclusiva, con un acceso a equipamientos
y servicios publicos diferente y diferenciado.

Esta segregacion espacial estd acompafiada igualmente por una percepcion por parte de
cada grupo de formar parte de grupos distintos a los demas, lo cual de por si no es
negativo, sino una simple constatacion de un estado de cosas. Mas allda de la
constatacion de la diversidad existe el sentimiento subjetivo de pertenecer a grupos
sociales distintos, con mentalidades y practicas diferentes a las propias y con
estereotipos.

Personas pertenecientes al grupo de los germano paraguayos*®, descendientes de quienes
fundaron las ciudades de Loma Plata, Filadelfia y Neuland, perciben a los miembros de
los demas grupos como personas cuya forma de vida resulta incompatible con el modo
de vida de su grupo, personas que ensucian la ciudad, ocasionan ruidos molestos, se
embriagan y viven vidas desordenadas, lo cual tiene un impacto negativo en la
convivencia de los grupos humanos que habitan estas ciudades.

Con respecto a personas pertenecientes a la poblacion “latina”, existe una divergencia
de opiniones con respecto a las demas poblaciones que viven en las ciudades del Chaco
Central. Hay quienes consideran que los indigenas son los originales pobladores del
lugar y por tanto tienen no solo derechos territoriales sobre la posesion de tierra en la

% Mas alla de las divergencias teodricas y de enfoques que se dan en las diferentes perspectivas con las que
se analiza la segregacion, podemos entenderla de forma general como un fendmeno en el que se da una
“falta de interaccion entre grupos sociales, que deviene de la separacion de clases (segregacion
socioeconomica), la ubicacion espacial (segregacion residencial), los diferentes intereses y/o estilos de vida
(segregacion simbolica y/o cultural) y/o diferencias raciales o étnicas (segregacion etno-racial) (Ruiz-Tagle,
2016: 15-16).

* De acuerdo a conversaciones informales y entrevistas que pudimos realizar. No podemos afirmar que lo
aqui expuesto esta sea la opinion del 100 % de los germano-paraguayos. Pero es una opinion bastante
generalizada.
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zona sino que ademas merecen una politica ptblica que se oriente a mejorar su calidad
de vida. Otros opinan que los indigenas son privilegiados, si se los compara con la
poblacion “latina” y que deberian de tener los mismos derechos que aquellos que
pertenecen a esta poblacion; esto es no poseer ningin derecho especial en tanto
indigenas.

Si bien en general los miembros de la poblacién “latina” tienen una opinién positiva
sobre los germano -paraguayos suelen considerarlos como extranjeros o “gringos”. Por
lo general los consideran como personas trabajadoras y correctas. Aunque en ocasiones,
cuando existen problemas legales relacionados con cuestiones laborales los consideran
como tercos, a pesar de que (desde su perspectiva) no tengan la razon.

Los miembros de la poblacion indigena que habita en las comunidades urbanas de estas
3 ciudades, por su parte, pueden distinguir entre los individuos pertenecientes a los
demas grupos segun las relaciones que se tengan con ellos como positivos o negativos.

Esta caracterizacion de los estereotipos no debe ser tomada como algo tajante. En
ningin tipo de relacién entre varios grupos puede llegar a afirmarse de manera
totalmente certera que “los miembros del grupo X piensan tal cosa del grupo Y.
Existen siempre percepciones individuales, condicionadas por la propia experiencia, que
determinan la opinién de un individuo sobre personas pertenecientes a otros grupos.

Un fendémeno que se estd dando en las ultimas décadas y que estd modificando la
percepcion que tienen los individuos de los distintos grupos es el creciente nimero de
matrimonios mixtos que se estdn dando entre personas pertenecientes a grupos distintos.
Siendo los mas frecuentes, en estos casos, los matrimonios entre personas
pertenecientes al grupo “latino” con personas del grupo germano paraguayo o indigena.
Esta situacion de mestizaje, no modifica, sin embargo la pauta de segregacion espacial
que se encuentra en estas ciudades.

Lo que llama la atencidn de la convivencia de estos grupos es la falta de un imaginario
social compartido por parte de los 3 grupos sociales. Cada grupo no cuenta en el espacio
urbano de las 3 ciudades citadas de espacios de referencia comunes que les den un
sentido de pertenencia compartida.

A nivel del imaginario oficial identitario de las 3 ciudades las mismas se
autorepresentan como ciudades fundadas por colonos menonitas, lo cual se ve plasmado
en los museos de las Colonias, que cada Colonia posee. En los mismos se exponen
objetos que evocan los afios de inicio de las colonias en las que los “pioneros” se
asentaron en el Chaco Central luchando contra las adversidades. En esta narrativa los
protagonistas son los colonos menonitas y sus descendientes germano paraguayos. Los
demas grupos no se encuentran suficientemente presentes en este imaginario.

Una excepcion a esto es el caso de Filadelfia, que posee un monumento de entrada a la
ciudad, que fue erigido en ocasion del 75 aniversario de la fundacién de la ciudad en el
afio 2005. En este monumento se celebra la integracion de las culturas en la ciudad.
Asimismo, la ciudad cuenta con un museo “del encuentro intercultural” en donde se
muestran fotografias y objetos que muestran la convivencia de diferentes grupos
humanos en el distrito de Filadelfia.
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Mas alla de esta excepcion en cuanto a la construccion de un imaginario compartido, lo
cierto es que los individuos pertenecientes a los 3 grupos que habitan en las ciudades del
Chaco Central interactiian a diario en el ambito laboral, existen vinculos de amistad
entre ellos y cuentan con espacios fisicos en los que puede existir convivialidad, como
ser las plazas céntricas de las ciudades.

Sin embargo, segun puede percibir un observador externo, no existe una cohesion social
entre las personas pertenecientes a los 3 grupos. Desde el punto de vista socioespacial,
la segregacion espacial es la plasmacion en el espacio de la falta de cohesion social que
se encuentra en las ciudades del Chaco Central.

Como una forma de fomentar la cohesion social las Municipalidades de Loma Plata,
Filadelfia y Mariscal Estigarribia (ya que el centro urbano de Neuland pertenece al
distrito de Mariscal Estigarribia), podrian fomentar espacios de socializacion en los que
se de interaccion entre personas pertenecientes a los 3 grupos que habitan estos centros
urbanos, para contrarrestar la socializacion separada que existe en la actualidad.

Existen ya algunas iniciativas que se estan realizando en este sentido. La Municipalidad
de Filadelfia viene organizando desde hace unos afios unas carreras de bicicletas,
abiertas a todo publico. Asimismo, esta misma Municipalidad viene celebrando desde
hace unos afios “la fiesta de las tradiciones”, un evento que se realiza en lugar de la
tradicional fiesta de San Juan que se celebra en el resto del pais. En este evento se
fomenta a que cada grupo que habita en el distrito muestre lo suyo.

Eventos semejantes a estos pueden servir para fomentar la integracion social entre los
diferentes grupos y deberian de ser fomentados. En este sentido, lo que proponemos no
es una integracion socioespacial propiamente dicha. No proponemos con esto que se dé
unicamente una proximidad fisica entre los diferentes grupos humanos sino la
conformacion de espacios de interaccion y convivialidad, en donde se pueda reconocer
y apreciar la riqueza de cada grupo.

II1.2. Proyectos urbanos a la escala de cada ciudad del Chaco Central

Respetando las caracteristicas topograficas, hidrograficas, y las formas urbanas
vernaculas, el ordenamiento del territorio apunta a la optimizacion de los equipamientos
y de las infraestructuras, a la habitabilidad de un sitio, asi como a la sublimacion de las
caracteristicas morfologicas, destacando multiples dispositivos espaciales que brindan
una lectura paisajistica clara y contribuyen a una reconciliacién entre el Hombre y su
medio geografico.

A continuacion, se proponen orientaciones generales que tienen simple vocacion
indicativa pero que podrian guiar las reflexiones en torno a la construccion de proyectos
urbanos para cada una de las ciudades del Chaco Central. A partir de las observaciones
y analisis realizadas durante las dos primeras etapas de la presente investigacion
(referirse a I-La formacion regional del Chaco Central: estructura fisica y ocupacion
humana y II-Las dindmicas urbanas contemporaneas de las ciudades del Chaco Central),
se ofrecen entonces algunas pistas sobre el ordenamiento urbano futuro de las urbes.

Concentra a las ciudades mas pobladas y equipadas del Chaco paraguayo. A proximidad
de éstas centralidades referenciales se sitian aldeas de origen menonita, de vocacion
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rural pero dependientes de los comercios, servicios y equipamientos de las ciudades. A
dichas aldeas se agregan algunos pequefios nucleos poblacionales como Villa Choferes
o la comunidad de Yalve Sanga, solo para citar dos casos. El Chaco Central presenta
entonces una amplia diversidad de ocupaciones humanas.

Desarrollar una politica de adquisicion de tierra para fortalecer el ordenamiento
territorial

Es alli en donde se concentra la mayoria de su poblacion, asi como sus principales
equipamientos. Al mismo tiempo, se caracteriza por haber albergado una inédita
ocupacion por parte de colonos menonitas durante la primera mitad del siglo XX, que
dio lugar a la fundacion de las ciudades de Filadelfia, Loma Plata y Neuland.
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Mapa 9. Plano de orientaciones de proyecto urbano, ciudad de Filadelfia
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Fuente: elaboracion propia, 2020.
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Como es sabido, la ciudad de Filadelfia tiene un amplio radio de influencia econémico,
politico, y social. Desde un punto de vista econdmico, la capital del departamento de
Boquero6n alberga importantes actores econdmicos que “comandan” toda la cadena de
un amplio aparato productivo agricola, pecuario e industrial. Son numerosos los
productores de la asociacion y cooperativa Fernheim que desarrollan sus actividades en
todo el Chaco paraguayo, especialmente en la porcion norte. Es quizas lo que explica la
forma y la orientacion estirada y alargada hacia el norte que ha adquirido el
recientemente creado distrito de Filadelfia. La ciudad irradia también con los servicios
sociales que presta tanto la cooperativa como la municipalidad en un amplio radio de
influencia de mas de cincuenta kilometros a la redonda de la ciudad.

Si bien su retaguardia rural mas productiva y activa se encuentra al norte, el sentido de
la urbanizacion de la ciudad de Filadelfia se orienta claramente hacia el sur y hacia la
ruta TransChaco, como siguiendo una suerte de tropismo. De alguna manera, la ciudad
esta adosada a su propia retaguardia rural y mira hacia el sur. La extension de la ciudad
hacia el sur constituye también una decision deliberada por parte de las instituciones
detentoras del poder politico, social y econdémico de la ciudad, las cuales apuntan a
concentrar el desarrollo de la urbanizacion hacia el sur, decision motivada por la
ubicacion histdrica de la zona industrial hacia el suroeste pero ciertamente también por
la voluntad de preservar el cuadro de vida que goza el tradicional barrio residencial
centro (al norte). Como sea, la situacion de adosamiento respecto del norte y de
orientacion hacia el sur es sin dudas un elemento a revelar y a reforzar a la hora de
proyectar el futuro de la ciudad. Para reforzar el adosamiento de la ciudad, es
indispensable mantener y poner en evidencia de la figura en “U invertida” que conforma
el barrio centro. Esta zona de la ciudad se caracteriza por su menor densidad construida
y por su mayor masa boscosa, lo que le otorga un ambiente especifico y singular.

Para poner de manifiesto la figura de “U invertida y ponerla en evidencia, se debe
establecer sus limites. Un primer acto proyectual consistiria en limitar la urbanizacion
en las franjas que constituyen las fronteras oeste, norte y este del barrio centro. De este
modo, las calles Paz del Chaco, Tagua o Los Pescadores marcarian los limites del
espacio propiamente urbano. En este mismo orden de ideas, se sugiere prestar especial
atencion a las vias de entradas a la ciudad que, en un contexto de motorizacion creciente
de los desplazamientos, son cada vez mas propensas a la urbanizacion y a la instalacion
de actividades logisticas, economicas o residenciales. Evidentemente, las entradas mas
estructurantes de la ciudad se hacen a través de los ejes mas importantes (vias que
aparecen de color rojo en el plano 6) pero también desde los caminos secundarios que
provienen de las aldeas cercanas (vias que aparecen de color naranja).

Un segundo acto proyectual para revelar la figura de “U invertida” y establecer sus
limites debe concentrarse en el centro de la ciudad. Efectivamente, se debe poder
distinguir los espacios que son parte de dicha “U invertida” y los que no lo son. En este
sentido, es preciso afirmar otra area estructurante de la ciudad: el centro civico
tradicional. Para ello, se propone materializar el limite de dicho centro civico a través de
un boulevard urbano cuya materializacion efectiva podria pasar por un proceso de
arborizacion con especies vegetales adaptadas y sobretodo mediante un cuidado especial
de los espacios publicos asociados a las vias de comunicaciéon que conformarian el
boulevard (fijarse en la linea de puntos verdes en el centro de la ciudad del mapa 6).
Esto permitiria singularizar y poner en valor tanto el centro civico como la figura en “U
invertida” del barrio centro.
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Este tipo de dispositivos paisajisticos en el espacio urbano son particularmente
necesarios en un contexto en que las vias de comunicacion y las manzanas rectangulares
presentan formas relativamente homogéneas, lo que reduce la posibilidad de orientarse
en la ciudad.

Para garantizar el caracter emblematico y atractivo de dicho centro civico tradicional, es
importante poner de manifiesto su principal elemento original y constitutivo, es decir el
cruce de las dos vias histdricas de la ciudad: la avenida Hindemburg y la calle Trébol
que a su vez conforman respectivamente el Cardo y el Decumanus. Para ello, se sugiere
otorgar un estatus particular a las areas especificas donde la avenida Hindemburg y la
calle Trébol materializan “entradas de ciudad” (en donde interceden con las calles Paz
del Chaco, Tagua y Los Pescadores). Precisamente, se propone que dichas
intersecciones se constituyan como receptaculos privilegiados para la instalacion de
espacios y equipamientos publicos especificos (areas representadas de color amarillo en
el plano 6). De alguna manera, la ciudad de Filadelfia tiene una experiencia en esta
materia a través de la construccion del monumento en la entrada sur, donde también se
han ubicado equipamientos emblematicos como la sede de la Gobernacion del
departamento de Boquerdn. Sin lugar a dudas, esta disposicion urbanistica otorgara
mayor peso funcional a las dos vias estructurantes e histéricas de la ciudad de Filadelfia,
manteniendo una fuerza de gravedad en el centro civico tradicional de la ciudad.

En este sentido, se recuerda que la municipalidad de Filadelfia apunta a conformar un
nuevo “eje civico” a lo largo de la calle Caraya, orientada transversalmente a unas siete
cuadras del cruce y centro histdrico de la ciudad. Para garantizar la interrelacion entre el
centro civico tradicional limitado por el boulevard y el eje civico proyectado por la
municipalidad, se propone marcar el limite sur del centro civico precisamente en la calle
Caraya. Efectivamente, un riesgo que debe ser atenuado y limitado es que la probable
“huida hacia el sur” del centro de gravedad de la ciudad, lo que podria generar un cierto
descuido del centro histérico situado mas al norte. Esta problematica plantea la
necesidad general de controlar y orientar la urbanizacion acelerada hacia el sur:
efectivamente, existe el riesgo latente de perder el control del desarrollo de la ciudad, lo
que conllevaria a acentuar la anomia urbana, es decir la pérdida de referencias urbanas.
En este sentido, el principal desafio consiste en asegurar los vinculos entre las diferentes
porciones y barrios de la ciudad: para ello, se debe intervenir en la composicion de los
futuros espacios de desarrollo urbano (ubicacidén, orientacidon, estructura vial y
catastral), asi como en la localizacion y la naturaleza de los espacios y equipamientos
publicos a disponer en la ciudad.

El desarrollo hacia el Sur exige entonces ser enmarcado por un proyecto urbano de largo
plazo para la ciudad: esto no supone solamente encarar una reflexion sobre cudles
deberian ser las localizaciones exactas de cada uno de los futuros loteamientos, sino que
se debe componer y reconstruir los equilibrios de la ciudad a través de actuaciones en
materia de espacios publicos, de equipamientos colectivos, de la afirmaciéon de los
“centros de gravedad” de la ciudad (centralidades civicas o ciertos ejes de
comunicacion), del respeto de la identidad urbana (reproduccion adecuada de la
estructuracion vial y catastral heredadas). No obstante, las multiples intervenciones
puntuales de loteamiento y de desarrollo urbano al sur de la ciudad no han gozado de
una estrategia de puesta en coherencia, lo que requiere realizar intervenciones que
consistirian en “retejer los pedazos de ciudad”. Para preservar el casco historico y
distinguirlo de la extension sur, se propone una intervencion paisajistica que consistiria
en dejar lugar a una explanada de espacio publico que iria grosso modo (partiendo de
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sur a norte) desde la estacion de servicio “Petropar” hasta el inicio del barrio Cacique
Mayeto. Hacia el oeste y el este, respectivamente, dicha explanada podria ir hasta la
calle Paz del Chaco y la circunvalacion este. Al mismo tiempo, la extension de la
urbanizacion entre la explanada en cuestion y la calle Caraya permitiria integrar mas
efectivamente a los barrios Dollinguer, U’je Lhavos, Yvopey Renda, Cacique Mayeto y
Florida tanto al nuevo centro civico proyectado (en torno a la calle Caraya) como al
centro civico tradicional (nucleo histdrico rodeado por el boulevard). Con respecto a los
barrios indigenas, se abren lotes construibles para que las comunidades puedan
beneficiar de mas espacio y que los hogares mas jovenes puedan beneficiar de terrenos
propios para instalarse con su familia.

Mas al sur de la franja de espacio publico que constituiria la explanada, se podria prever
otra franja que estaria destinada esta vez al desarrollo urbano. La franja en cuestion
estaria pautada por la presencia del actual barrio Primavera, y que tendria un “espesor”
(en sentido norte-sur) de unas tres manzanas convencionales que se encuentran en el
barrio centro. De concierto con las proyecciones pasadas y presentes de ubicar las
actividades econdmicas en la porcion suroeste de la ciudad, la porcion este de la franja
de urbanizacion podria albergar una zona econdmica, por ejemplo, a la que habria que
encontrarle una vocacién especifica. Asimismo, no es conveniente desarrollar areas
destinadas a actividades econdmicas que se aparentaran a un “cajon de sastre”: el tipo
de actividades economicas debe ser seleccionada previamente, orientando la destinacion
sectorial del emprendimiento.

La densificacién urbana a proximidad en torno al futuro centro civico de la calle
Carayd, y en la franja urbana que se podria desarrollar al nivel del actual barrio
Primavera permitirian prever amplios espacios de expansion urbana y asi anticipar el
futuro crecimiento de la ciudad. Con una perspectiva de corto a mediano plazo, se
sugiere ir urbanizando la porcion aun mas al sur de la ciudad y del barrio Primavera,
precisamente en las inmediaciones del “Complejo Urbano Boreal”. A este respecto, es
de notar también que dentro de dicho complejo se estd conformando una suerte de eje
articulador que concentra servicios y equipamientos esenciales como hoteles,
universidades y algunos comercios.

A este nivel de la ciudad, se observa que los loteamientos y urbanizaciones ya
trascienden el limite que pretendia marcar la circunvalacion sur. Para componer con esta
situacion y con los proyectos existentes, se propone marcar un limite definitivo a la
expansion de la urbanizacion hacia el sur a unos cuatrocientos metros antes del cruce de
la Linea 10 (viniendo desde la TransChaco).
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Mapa 10. Plano de orientaciones de proyecto urbano, ciudad de Loma Plata
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Tal como se ha visto en el diagnoéstico, la ciudad de Loma Plata tiene una estructura
urbana diferente a la de Filadelfia, Neuland y Mariscal Estigarribia ya que no tiene una
estructura en manzana clara y regular. Tampoco tiene limites preestablecidos mas o
menos voluntariamente (como por ejemplo en Neuland, donde algunas circunvalaciones
o caminos sirvieron durante mucho tiempo como frontera tacita a la expansion de la
urbanizacion). A este respecto, ni la Linea 10, ni la Linea 15, ni tampoco la avenida
central desempefian ese papel de marcadores de limites. Si bien la proximidad del cruce
entre la Avenida Principal y la Linea 10 puede dejar pensar que la ciudad se organiza en
torno a una figura en cruz (como en Filadelfia), en realidad el centro de gravedad de la
ciudad se encuentra mas al norte, en las inmediaciones de dos ejes principales que
conforman una suerte de figura en “T”: se trata de la Avenida Principal y de la Avenida
Fred Engen. En ese espacio singular se encuentran los principales edificios y
equipamientos mayores de la ciudad.

De alguna manera, Loma Plata es una de las ciudades del Chaco Central cuyo patrén
urbano es el mas fragmentado. En términos de ordenamiento urbano, la ciudad de Loma
Plata tiene ciertamente el desafio de generar legibilidad a su configuracion. Una apuesta
ambiciosa podria consistir en asumir y en reivindicar la diversidad urbana: para ello,
cada espacio de esta ciudad fragmentada debe ser redefinido, afirmado con elementos
claros que harian a su identidad propia. Se trata entonces de singularizar las diferentes
porciones constitutivas de la ciudad, pero buscando poner en coherencia el conjunto.
Evidentemente, dicha postura no seria sencilla de poner en practica, ya que se trataria de
afirmar y mantener la identidad y la autonomia de cada barrio, y al mismo tiempo
buscar mecanismos para integrarlos, lo que podria pasar por la puesta a disposicion de
equipamientos y espacios publicos colectivos y compartidos, y también la redefinicion
de un sistema vial jerarquizado que garantice la buena comunicacion entre los barrios.
Entre estas porciones de ciudad, se encuentran por ejemplo el centro histdrico, que
mereceria ser re-identificado, los barrios de expansion norte, las aldeas-barrios cercanas
de Bergfeld, Rosenfeld, Reinland, Kleefeld, el barrio latino “Villa Nueva”, el barrio

2\

“Residencial Sur”, la comunidad indigena “Pesempo’0”, entre otros.

Considerando la estructura de calles y la logica de flujos existentes, no parece oportuno
introducir un boulevard como en el caso de Filadelfia. Al contrario, el proyecto propone
fortalecer la estructura en cruz y la jerarquia entre los dos ejes. En este sentido apoya
esta figura de cruz revelandola con alineaciones de arboles. Por otra parte, propone
afirmar la zona linear a lo largo de esta, reservandola principalmente a la construccion
de edificios mayores. Encima, organiza la prolongacion de la contra avenida
paralelamente a la avenida existente y a la zona linear permitiendo extensiones de la
ciudad al Este.

Todo este sistema urbano estd enmarcado en un nuevo perimetro correspondiendo al
trazado de una nueva circunvalacion. Esta circunvalacion permitira recibir y distribuir
los flujos radiales en destinacion de zonas ubicadas alrededor de la ciudad como aldeas
o comunidades indigenas. Constituye también un futuro limite a la ciudad y a sus
extensiones, asi como a las avenidas principales perpendiculares que se transforman en
ruta una vez pasado este limite. Cada cruce entre la avenida y la circunvalacion
constituyen asi eventos espaciales que asumen el papel de entrada a la ciudad.
Finalmente, para seguir la jerarquizacion instalada entre las dos avenidas, se proyectan
espacios publicos a la entrada sur asociado a la municipalidad y asociado al aeropuerto
al norte.

153



ICSO | Coordinacion de Investigacion

Mapa 11. Plano de orientaciones de proyecto urbano, ciudad de Neuland
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Fuente: elaboracion propia, 2020.

Como se ha visto en el diagnostico, durante las dos ultimas décadas, la ciudad de
Neuland ha experimentado una intensificacion de su extension urbana, lo que se ha
traducido por la aparicion de nuevos espacios de desarrollo urbano que se han

154



ICSO | Coordinacion de Investigacion Serie Documentos de Trabajo | N° 7

multiplicado esencialmente al oeste, al sur y al norte. De alguna manera, el crecimiento
fisico y espacial de la ciudad ha trascendido los limites implicitos que se fueron fijando
a lo largo del tiempo y que se materializaron esencialmente por la construccion de vias
de circunvalacion que permitian franquear la ciudad tanto por el oeste como por el este.
Ante este escenario, es imprescindible reflexionar acerca de orientaciones futuras de
ordenamiento urbano atendiendo que, como en la mayoria de las ciudades de Chaco
Central, la urbe se fragmenta y se compone cada vez mas de una multitud de espacios
mas o menos autobnomos que estdn mal vinculados entre si, lo que genera numerosos
inconvenientes (proyeccion coherente de la expansion de servicios basicos —lineas
eléctricas, mantenimiento de vias de comunicacidon, ubicacion de equipamientos y
servicios- ademds de otros inconvenientes relacionados con la fragmentacion socio-
espacial).

Como ya se ha visto, histéricamente, el “centro de gravedad” de la ciudad de Neuland
se encuentra en torno al eje principal de la ciudad, es decir la Avenida Primero de
febrero. Sin embargo, durante los Gltimos afos, la porcion noroeste y oeste de la ciudad
ha experimentado un intenso ritmo de crecimiento demografico que se ha manifestado
esencialmente por la densificacion del barrio “Las Mercedes”, del barrio “Cayin
O’Clim” y por la progresiva ocupacion y expansion del inmenso nuevo loteamiento
ubicado al este. Indefectiblemente, este contexto conduce a un desplazamiento del
centro de gravedad de la ciudad, lo que ha exigido la construccion de nuevos
equipamientos (USF Neuland Cayin O’Clim, Escuela Nueva Amanecer, Iglesia Catélica
de Neuland, Iglesia Nueva Jerusalén, Internado Nueva Jerusalén, entre otros). Ante esta
situacion, y componiendo con lo existente, se propone reproducir un espacio axial
céntrico, tal como ya existe entre la avenida Primero de Febrero y la Avenida Industrial,
pero en las manzanas que albergan los equipamientos y servicios citados mas arriba, a
proximidad de Las Mercedes, de Cayin O’Clim, y del nuevo loteamiento. En dicha area
de la ciudad, se pueden deplegar futuros equipamientos y espacios publicos de la
ciudad, creando asi un eje civico complementario al ya existente.

Para singularizar la porcion de ciudad que constituiria el centro tradicional, se propone
realizar una intervencion paisajistica que consistiria en poner en evidencia el limite de
dicho centro a través de un boulevard urbano cuya materializacion efectiva podria pasar
por un proceso de arborizacion con especies vegetales adaptadas. Esta actuacion deberia
acompafarse de un cuidado especial de los espacios publicos asociados a las vias de
comunicacion que conformarian dicho boulevard (fijarse en la linea de puntos verdes en
el centro de la ciudad del mapa 8). De este modo, se contaria con dos ejes civicos
situados en el interior de un dispositivo espacial que constituiria el centro de la ciudad
(delimitado por el boulevard).

Al encontrarse la actual via de circunvalacion entre amplias zonas urbanizadas, se
sugiere desplazar a mediano plazo dicha circunvalacion mas al oeste, de tal modo a
integrar completamente el loteamiento ubicado al oeste dentro del casco urbano de la
ciudad. Esto permitiria igualmente generar una conexion vial al norte de la parcela de la
comunidad indigena de Cayin O’Clim, que por el momento aparece como un “callejon
sin salida”. Mas al sur, la via de circunvalacidon propuesta deberia alcanzar y franquear
la ruta que conduce a Pozo Hondo, contornando todo el predio de la Expo Rodeo
Neuland hasta alcanzar al camino que conduce a las aldeas de Gronau-West y Gronau-
Ost. Hacia el noreste, la circunvalacion podria evitar el barrio-aldea de Neuendorf y
seguir su ubicacion actual hasta el mismo camino sur que conduce a las aldeas de
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Gronau-West y Gronau-Ost. Asi, la circunvalacién proyectada podria marcar un limite
para la expansion de la ciudad que seria realista y perenne a mediano y largo plazo.

Dentro de los limites de dicha circunvalacion, se prevén tres principales espacios que
actuarian de receptaculos a la expansion y densificacion urbana. El primero de ellos es
el centro de la ciudad, delimitado por el boulevard que se ha descrito anteriormente. A
su vez, dicho espacio de la ciudad estaria compuesto por la zona céntrica historica y

tradicional.

Mapa 12. Plano de orientaciones de proyecto urbano, ciudad de Mariscal Estigarribia
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Fuente: elaboracion propia, 2020.
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A lo largo de su historia de evolucidn reciente, es decir a partir de la década de 1980, la
fisionomia de la ciudad de Mariscal Estigarribia ha cambiado radicalmente. El
desarrollo de la villa “civil” desde 1984 ha marcado un verdadero hito, modificando
sustancialmente la morfologia de la ciudad que se extendia hacia el otro lado de la ruta
TransChaco. Sin dudas de manera mas notoria que en Loma Plata, la ciudad de Mariscal
Estigarribia fue desplegandose de manera fragmentada: cada uno de los componentes y
espacios constitutivos de la ciudad se fue sumando al conjunto de manera autobnoma y
sin verdadera relacion con lo existente. Asi es como a la comunidad indigena de Santa
Teresita y a la villa Militar pre-existentes se han agregado como por pedazos el
aeropuerto, la villa civil, el area de la escuela agricola, el loteamiento agropecuario, y
posteriormente la extension de la villa civil. En este sentido, la puesta en articulacion de
estas porciones de ciudad y de los equipamientos con los que dispone (escuela militar,
pista aérea) constituye un desafio mayor. Rodeada de inmensas propiedades del
Ministerio de Defensa, la ciudad no goza de una “retaguardia” rural lo suficientemente
poblada para darle dinamismo y animacidn: en este contexto, la necesidad de asegurar
una cierta compacidad del espacio urbano se vuelve crucial.

Una primera propuesta consistiria en densificar las porciones de ciudad pre-existentes y,
en caso contrario, en desarrollar nuevas urbanizaciones de manera contigua. Es el caso
por ejemplo de las extremidades de la figura urbana de la villa civil, a proximidad del
barrio San José de la comunidad Santa Teresita, al sur, y a proximidad del barrio Santa
Maria, al norte. Estos espacios estratégicos donde se pretende densificar el espacio
urbano, o priorizar su expansion, constituyen los extremos de un dispositivo espacial
que esta por construirse y que permitiria integrar los diferentes barrios de la ciudad.
Dicho de otro modo, la atencion que deberia ser prestada a estas dos extremidades de la
villa civil de Mariscal Estigarribia se ve justificada por el potencial papel “bisagra” que
pueden desempefiar para la estructuracion del espacio urbano. Efectivamente, tanto el
barrio San José como el barrio Santa Maria se encuentran a proximidad de las dos
intersecciones que existen entre la circunvalacion de la ciudad por el norte y la ruta
TransChaco, que coinciden también con las interconexiones con la ruta bioceéanica (al
sur), en proceso de pavimentacion, y con la ruta Teniente Picco (al norte).

La integracion de dichos sitios con los barrios pre-existentes es absolutamente crucial:
esto pasa, en primera instancia, a través de la continuidad del sistema vial y catastral, asi
como de la instalacion de equipamientos publicos estructurantes para la ciudad (futuras
escuelas, hospitales, universidades —la municipalidad de Mariscal Estigarribia
manifiesta su intencion de que se instale en la urbe una Universidad del Chaco Central,
por ejemplo, museos, entre otros).

Si bien cada componente espacial de la ciudad de Mariscal Estigarribia tiene cierta
vocacion de ‘“autonomia”, como ser la villa militar, la escuela agricola, la propia
comunidad indigena Santa Teresita o la villa civil, es menester instaurar un mayor nivel
de integracion entre dichos componentes. En la misma linea de accion que en Loma
Plata, se trata entonces de respetar la identidad y la autonomia propias de cada uno de
estos componentes espaciales o “barrios”, buscando a su vez integrarlos entre si.

La propuesta mencionada anteriormente, y que consistia en instalar equipamientos y

espacios publicos estructurantes en los limites norte y sur de la villa civil, garantizando
la expansion urbana en esos sitios especificos de la ciudad, puede ir en el sentido de una
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mayor integracion social y espacial. Efectivamente, esos sitios estratégicos ponen en
contacto, por una parte la villa civil con la comunidad indigena de Santa Teresita, al sur
y, por otra parte, la villa civil con la villa militar al norte. Dicha iniciativa debe
evidentemente ser redoblada con otras intervenciones que consistirian en redefinir una
trama vial jerarquizada, identificando y poniendo en valor los ejes de conexion entre los
barrios.
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